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და ვით გე ფე რი ძე
სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლის დოქ ტო რი,

გო რის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის აფილირებული პრო ფე სო რი

9/11-ის გავ ლე ნა ევ რო კავ ში რის ბრძო ლა ზე სა ავ ი აც იო ტე რო რიზმ თან 

ან ოტ აც ია

თა ნა მედ რო ვე სამ ყა რო ში სა ჰა ე რო გა დაყ ვა ნა-გა და ზიდ ვე ბის მთა ვარ და უპ ირ ობ ოდ ყვე ლა-
ზე სა შიშ საფრ თხეს წარ მო ად გენს სა ავ ი აც იო ტე რო რიზ მი. მი უხ ედ ავ ად გამ კაც რე ბუ ლი უს აფრ-
თხო ებ ის ზო მე ბის, დღემ დე ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან გა მოწ ვე ვად მა ინც რჩე ბა, რო გორც სა ავ ი-
აც იო ტე რო რიზ მი, ას ე ვე სა ერ თა შო რი სო სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩო/სტან დარ ტე ბი, რო მე ლიც აღ-
ნიშ ნულ სის ხლის სა მარ თლებ რივ და ნა შა ულს არ ეგ ულ ირ ებს. ევ რო კავ ში რის პა სუ ხი სა ავ ი აც იო
ტე რო რიზმ თან მი მარ თე ბა ში, წარ მო ად გენს ჩვენ თვის ყვე ლა ზე სა ინ ტე რე სო ას პექტს, ვი ნა იდ ან 
სწო რედ ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის რე აქ ცი ამ და პო ლი ტი კამ სა ავ ი აც იო ტე რო რიზმ თან მი მარ თე ბა ში 
შექ მნა ახ ა ლი პო ლი ტი კის ჩარ ჩო სტან დარ ტე ბი.

საკ ვან ძო სიტ ყვე ბი: სა ერ თა შო რი სო სა ჰა ე რო სა მარ თა ლი, სა ავ ი აც იო ტე რო რიზ მი, ევრ ოპის 
კავ ში რი, უს აფრ თხო ე ბა, უშ იშ რო ე ბა, სა მო ქა ლა ქო ავ ი აც ია

9/11-ის გავ ლე ნა ევ რო კავ ში რის ბრძო ლა ზე სა ავ ი აც იო ტე რო რიზმ თან 

შე სა ვა ლი

ნაშ რომ ში გან ვი ხი ლავთ, თუ რო გორ პა სუ ხობს ევ რო პუ ლი ხე ლი სუფ ლე ბა სა მო ქა ლა ქო ავ ი-
აც ი ის მი მართ არ სე ბულ საფრ თხე ებს ინ დი ვი დუ ალ უ რი ტე რო რის ტუ ლი ტაქ ტი კის გა მო ყე ნე ბით. 
ძი რი თა დი აქ ცენ ტი კი გვექ ნე ბა პო ლი ტი კუ რი მდგრა დო ბა ზე, ვი ნა იდ ან, ვფიქ რობთ, რომ ევ რო-
კავ ში რის პა სუხ მა სა ავ ი აც იო ტე რო რიზმ ზე გა მო იწ ვია პო ლი ტი კის ტრან სფორ მა ცია და შექ მნა 
ახ ა ლი პო ლი ტი კის სტან რარ ტი, მაგ რამ ამ პრო ცეს ში, აღ ნიშ ნუ ლი და ნა შა უ ლი გახ და პო ლი ტი-
ზე ბუ ლი და პო ლი ტი კის სა გა ნი.

მნიშ ვნე ლო ვა ნია აღ ინ იშ ნოს, რომ ჩვე ნი მი ზა ნი არ არ ის ყვე ლა იმ ინ იც ი ატ ივ ის ყოვ ლის მომ-
ცვე ლი ჩა მო ნათ ვა ლის გან ხილ ვა, რო მე ლიც ევ რო კავ შირ მა შექ მნა სა ავ ი აც იო სფე რო ში და არც 
სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის ინ იც ი ატ ივ ებ ის გან ხილ ვა 11 სექ ტემ ბრამ დე, უფ რო მე ტიც, ჩვენ ყუ-
რად ღე ბას გა ვა მახ ვი ლებთ იმ ინ იც ი ატ ივ ებ ზე, რომ ლებ საც აქვთ მკა ფიო ას ოც ი აც ია კონ კრე ტულ 
ინ ცი დენ ტებ თან, ანუ ინ იც ი ატ ივ ებ ზე, სა დაც შე იძ ლე ბა და დას ტურ დეს, რომ ის ი ნი წარ მო იშ ვა 
რო გორც პირ და პი რი რე აქ ცია მოვ ლე ნებ ზე და რომ ის ი ნი წარ მო იშ ვა ევ რო პე ლი აქ ტი ორ ებ ის-
გან რო გორც ში და, ისე ევ რო კავ ში რის დო ნე ზე. ეს ნიშ ნავს, რომ ზო გი ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი – და 
სა კა მა თო – მე ქა ნიზ მი, რო გო რი ცაა ევ რო კავ ში რი-აშშ მგზავრ თა სა ხე ლე ბის ჩა ნა წე რე ბის (PNR) 
შე თან ხმე ბა, სცილ დე ბა ნაშ რო მის ფარ გლებს.

სა მო ქა ლა ქო ავ ი აც ი ა ზე თავ დას ხმის შემ თხვე ვე ბი და მა თი გავ ლე ნა უს აფრ თხო ებ ის ზო მე-
ბის გამ კაც რე ბა ზე

2001 წლის 11 სექ ტემ ბერს ალ-ქა იდ ამ გა ნა ხორ ცი ე ლა კა ცობ რი ობ ის ის ტო რი ა ში ყვე ლა ზე 
სა ზა რე ლი ტე რო რის ტუ ლი თავ დას ხმა, რო მელ მაც ოთ ხი გა ტა ცე ბუ ლი თვითმ ფრი ნა ვი გა და აქ-
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ცია მფრი ნავ თვითმ კვლელ ბომ ბე ბად – მათ გან ორი (American Airlines Flight 11 და United Airlines 
Flight 175) და ეჯ ა ხა ტყუპ კოშ კებს. ერ თმა (American Airlines Flight 77) ძლი ერ და აზ ი ა ნა პენ ტა გო-
ნი. მე ოთ ხე გა ტა ცე ბუ ლი თვითმ ფრი ნა ვი (United Airlines-ის რე ი სი 93) ჩა მო ვარ და პენ სილ ვა ნი ის 
შტატ ში, შან კსვილ თან, რო დე საც გამ ტა ცებ ლე ბი და მგზავ რე ბი იბრ ძოდ ნენ კა ბი ნის კონ ტრო-
ლის თვის. თავ დას ხმე ბის ამ სე რი ამ თით ქმის 3000 ად ამ ი ან ის სი ცოც ხლე შე იწ ი რა, რომ არ აფ ე რი 
ვთქვათ ეკ ონ ომ იკ ურ ზი ან ზე რო მელ მაც შე ად გი ნა რამ დე ნი მე მი ლი არდ აშშ დო ლარს – ან თუნ-
დაც რამ დე ნი მე ტრი ლი ონ აშშ დო ლარს, თუ მხედ ვე ლო ბა ში მი ვი ღებთ ტე რო რიზმ თან გლო ბა-
ლუ რი ომ ის ხარ ჯებს.

თუმ ცა, ამ თავ დას ხმამ არა მხო ლოდ შექ მნა – თვითმ კვლე ლი თვითმ ფრი ნა ვის გა ტა ცე ბა, 
რო გორც სა ავ ი აც იო ტე რო რიზ მის უახ ლე სი ფე ნო მე ნი, არ ამ ედ გა მო იწ ვია სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო-
ებ ის სა ფუძ ვლი ა ნი გა და ხედ ვა.

11 სექ ტემ ბრამ დე სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბი ძი რი თა დად მო იც ავ და იმ ვა რა უდს, 
რომ ტე რო რის ტე ბი არ იყ ვნენ მზად სა კუ თა რი სი ცოც ხლის გა სა წი რად. შე სა ბა მი სად ძი რი თა-
დად უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბის ერთ-ერ თი მი ზა ნი გახ ლად ზო გა დი სტან დარ ტე ბის დაც ვა. ერთ-
ერთ უს აფრ თხო ებ ის ბერ კეტს წარ მო ად გენ და კომ პი უტ ერ ის დახ მა რე ბით მგზავ რე ბის წი ნას წა რი 
სკრი ნინ გი (CAPPS).1 1996 წელს შე მუ შა ვე ბუ ლი, CAPPS გა მიზ ნუ ლი იყო სა ეჭ ვო მგზავ რე ბის სა იდ-
ენ ტი ფი კა ცი ოდ უს აფრ თხო ებ ის სპე ცი ალ უ რი სკრი ნინ გის ზო მე ბის თვის. სა ინ ტე რე სოა, რომ 11 
სექ ტემ ბრის შემ თხვე ვა ში, CAPPS საკ მა ოდ კარ გად მუ შა ობ და: 19 გამ ტა ცებ ლი დან რვა სის ტე მამ 
მო ნიშ ნა. თუმ ცა, ერ თა დერ თი სპე ცი ალ უ რი ღო ნის ძი ე ბა იყო მა თი მო ნი ტო რინ გი, მა თი ხელ ბარ-
გიც კი არ შე უმ ოწ მე ბი ათ. გამ ტა ცებ ლებს რომ ლო კერ ბის2 სტი ლის თავ დას ხმა ჰქო ნო დათ მხედ-
ვე ლო ბა ში, ეს დი დი ალ ბა თო ბით CAPPS სის ტე მით აღ იკ ვე თე ბო და. თუმ ცა, თვითმ კვლე ლი ტე-
რო რის ტე ბის წი ნა აღმ დეგ ლო კერ ბის შემ დგო მი უს აფრ თხო ებ ის რე ჟი მი არ ა ეფ ექ ტუ რი აღ მოჩნ-
და.

თავ დას ხმე ბის შემ დეგ შე ერ თე ბულ მა შტა ტებ მა შექ მნა სატ რან სპორ ტო უს აფრ თხო ებ ის ად-
მი ნის ტრა ცია (TSA)3 თა ვი სი სატ რან სპორ ტო სის ტე მე ბის უს აფრ თხო ებ ის გა საძ ლი ერ ებ ლად. ფე-
დე რა ლუ რი სა აგ ენ ტო შე იქ მნა სა ავ ი აც იო და სატ რან სპორ ტო უს აფრ თხო ებ ის აქ ტზე დაყრ დნო-
ბით, რო მელ მაც აერ ოპ ორ ტის სკრი ნინ გის ვალ დე ბუ ლე ბა და მო ვა ლე ო ბა კერ ძო ავ ი ახ აზ ებ ის გან 
ამ ახ ალ ორ გა ნოს გა დას ცა. აშშ-ს ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ მი ღე ბულ პირ ველ ზო მებს შო რის იყო 
ნივ თე ბის ტი პის შეზ ღუდ ვა, რო მე ლიც შე იძ ლე ბო და ან არ შე იძ ლე ბო და რომ ბორ ტზე აეტ ან ათ, 
ყვე ლა სა ხის მაკ რატ ლის, და ნის ან სხვა პო ტენ ცი ურ ად სა ში ში საგ ნე ბის გა მო რიც ხვით, რომ ლე-
ბიც შე იძ ლე ბა იარ აღ ად იქ ნეს გა მო ყე ნე ბუ ლი. მე ო რე მნიშ ვნე ლო ვან ღო ნის ძი ებ ას წარ მო ად გენ-
და კა ბი ნა ში შეღ წე ვის შემ თხვე ვე ბის აღ საკ ვე ცად კა რე ბის შე მო ღე ბა გამ ტა ცებ ლე ბის შეს ვლის 
თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად, თუმ ცა, ორ ი ვე ღო ნის ძი ე ბა სა კა მა თო აღ მოჩნ და: ზო გი ერ თი პი ლოტ თა 
ას ოც ი აც ია (მა გა ლი თად, ბრი ტა ნე თის ავ ი ახ აზ ებ ის მფრი ნა ვე ბის ას ოც ი აც ია, BALPA)4 ამ ტკი ცებ-
და, რომ შეჭ რის სა წი ნა აღმ დე გო კა რე ბი ძირს უთ ხრის მათ კონ ტროლს თვითმ ფრი ნავ ზე და შე-
იძ ლე ბა იყ ოს სა ში ში, ხო ლო თა ვად ავ ი აკ ომ პა ნი ებს არ სურთ შე მო სავ ლის რე ზერ ვი- ცა თა მარ-
შა ლის თვის პირ ვე ლი ან ბიზ ნეს კლა სის ად გი ლე ბის გე ნე რი რე ბა – ეს ჩვე ულ ებ რივ არ ის კა ბი ნას-
თან ყვე ლა ზე ახ ლოს მდე ბა რე ად გი ლე ბი. 
์  Computer Assisted Passenger PreScreening System (CAPPS), hƩ ps://www.gao.gov/products/gao-04-385
ํ 1988 წლის 21 დე კემ ბერს, ად გი ლობ რი ვი დრო ით 19:03 სა ათ ზე, შოტ ლან დი ის ქა ლაქ ლო კერ ბის თავ ზე მასშ ტა ბუ-
ლი ავ ი აკ ატ ას ტრო ფა მოხ და. “პან ამ ავ ი ახ აზ ებ ის” კუთ ვნი ლი ბო ინგ 747-ის ბორ ტზე მო თავ სე ბულ მა ბომ ბმა თვითმ-
ფრი ნა ვი ჰა ერ ში ააფ ეთ ქა. ავ ი ალ ა ინ ერ ის ნა წი ლე ბი 2175,59 კვად რა ტულ კი ლო მეტრ ზე გა იფ ან ტა და თით ქმის მთე-
ლი შოტ ლან დია და ფა რა. რე ი სი 103-ის ყვე ლა მგზავ რი და ეკ პა ჟის ყვე ლა წევ რი და იღ უ პა – ჯამ ში 259 ად ამ ი ა ნი. მათ 
შო რის 190 ამ ერ იკ ე ლი იყო. ავ ი ალ ე ინ ერ ის აფ ეთ ქე ბას ლო კერ ბის მკვიდ რე ბიც ემ სხვერ პლნენ. 11 ად ამ ი ა ნი სა კუ თარ 
სახ ლებ ში ვახ შმობ და, რო ცა ბო ინ გის ნა წი ლე ბი მათ სახ ლებს და ე ცა. 
๎  TransportaƟ on Security AdministraƟ on (TSA), hƩ ps://www.tsa.gov/history
๏  BALPA is the union and professional associaƟ on for pilots in the uk, hƩ ps://www.balpa.org/about/
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11 სექ ტემ ბრის კო მი სი ის რე კო მენ და ცი ის შემ დეგ, შე ერ თე ბულ მა შტა ტებ მა ას ე ვე შე მო ი ღო 
უს აფრ თხო ებ ის და მა ტე ბი თი მე ქა ნიზ მი მგზავ რე ბის წი ნას წა რი სკრი ნინ გის თვის: მოგ ზა ურ ობ ის 
ავ ტო რი ზა ცი ის ელ ექ ტრო ნუ ლი სის ტე მა (ESTA),1 იმ მგზავ რე ბის თვის, რომ ლე ბიც მგზავ რო ბენ უვ-
ი ზო მი მოს ვლის ქვეყ ნე ბი დან.

უს აფრ თხო ებ ის გაძ ლი ერ ებ ის აუც ილ ებ ლო ბის ტალ ღა მა ლე ვე გავრ ცელ და სა ერ თა შო რი სო 
დო ნე ზე. 11 სექ ტემ ბრის თავ დას ხმე ბამ დე, სამ თავ რო ბა თა შო რი სო შე თან ხმე ბე ბი სა ავ ი აც იო უს-
აფრ თხო ებ ის შე სა ხებ ზო გა დად წარ მო ებ და სა მო ქა ლა ქო ავ ი აც ი ის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა-
ცი ა ში (ICAO), გა ერ ოს სა აგ ენ ტო ში, ევ რო კავ შირს (EU) თა ვის მხირვ არ ჰქონ და ფორ მა ლუ რი კომ-
პე ტენ ცია ამ სფე რო ში. ვი ნა იდ ან ICAO აწ არ მო ებს ძი რი თა დად არ ას ავ ალ დე ბუ ლო რე კო მენ და-
ცი ებს, ევ რო პა ში სა ჰა ე რო უს აფრ თხო ებ ის შე სა ხებ ჰარ მო ნი ზა ცი ის დო ნე საკ მა ოდ შეზ ღუ დუ ლი 
იყო: თი თო ე ულ წევრ სა ხელ მწი ფოს გა აჩნ და სა კუ თა რი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ჩარ ჩო სტან დარ ტი.

თუმ ცა, 11 სექ ტემ ბრის შემ დეგ, სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ე ბა სწრა ფად იქ ცა ევ რო კავ ში რის წევ-
რი ქვეყ ნე ბის პო ლი ტი კურ დღის წეს რიგ ში გა და უდ ებ ელ პრი ორ იტ ეტ ად. ევ რო პის მთავ რო ბებ მა 
მა ლე ვე გა აც ნო ბი ერ ეს, რომ სწრა ფი რე აგ ირ ებ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, რო მე ლიც ფარ თოდ და 
ეფ ექ ტუ რად გან ხორ ცი ელ დე ბო და მთელ ევ რო პა ში, მათ სჭირ დე ბო დათ მა თი „ევ რო პე იზ აც ია“. 
ამ რი გად, სა მო ქა ლა ქო ავ ი აც ი ის უს აფრ თხო ე ბა მო ექ ცა ევ რო კავ ში რის სატ რან სპორ ტო პო ლი ტი-
კის კომ პე ტენ ცი ა ში. ამ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრაქ ტი კუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა ჰქონ და. 
ვი ნა იდ ან, სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის სა კით ხმა გა და ინ აც ვლა პირ ველ პო ლი ტი კუ რად ყვე ლა ზე 
მნიშ ვნე ლო ვან სა კით ხად, შე სა ბა მი სად გაჩნ და სა ჭი რო ე ბა რე აგ ირ ებ ი სა და ცვლი ლე ბე ბის.

ამ ტი პის სა კით ხის ევ რო კავ ში რის ზე ნა ცი ონ ალ ურ ჩარ ჩოს ინ ტე რე სებ ში მოქ ცე ვით, წევ რი 
სა ხელ მწი ფო ე ბი უზ რუნ ველ ყოფ დნენ, რომ ევ რო კავ ში რის ინ სტი ტუ ტებს შე ეძ ლე ბო დათ გა მო-
ეყ ენ ებ ინ ათ ძლი ე რი აღ სრუ ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბი და გა ე უმ ჯო ბე სე ბი ნათ კა ნონ მდებ ლო ბა (ევ-
რო კავ ში რის რე გუ ლა ცი ე ბი და დი რექ ტი ვე ბი), რა თა უზ რუნ ველ ყოთ უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბის 
თან მიმ დევ რუ ლი გა უმ ჯო ბე სე ბა ევ რო პის აერ ოპ ორ ტებ ში. სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის სა კით ხის 
პო ლი ტი კად გა დაქ ცე ვა ას ე ვე სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს ევ რო კო მი სი ას შე ას რუ ლოს თვალ სა ჩი ნო რო-
ლი: გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის ზე ნა ცი ონ ალ უ რი პრო ცე სი ნიშ ნავს, რომ მას აქვს ინ იც ი ატ ივ ის 
ექს კლუ ზი უ რი უფ ლე ბა, ანუ ის არ ის ერ თა დერ თი ევ რო პუ ლი ინ სტი ტუ ტი, რო მელ საც შე უძ ლია 
ოფ იც ი ალ ურ ად წა რად გი ნოს პო ლი ტი კის წი ნა და დე ბე ბი ამ მი მარ თუ ლე ბით. თუმ ცა ას ე ვე აღ სა-
ნიშ ნა ვია, რომ კო მი სი ის წი ნა და დე ბე ბი ჯერ უნ და დამ ტკიც დეს სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის მა-
რე გუ ლი რე ბე ლი კო მი ტე ტის (AVSEC) მი ერ კვა ლი ფი ცი უ რი უმ რავ ლე სო ბით, სა დაც ერ ოვ ნუ ლი 
წარ მო მად გენ ლე ბი არ ი ან წარ მოდ გე ნი ლე ბი. გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა ში ას ე ვე მო ნა წი ლე ობს 
მი ნის ტრთა საბ ჭო და ევ რო პარ ლა მენ ტი (EP), რო გორც თა ნა კა ნონ მდებ ლე ბი, რა მაც, რო გორც 
მოგ ვი ან ებ ით გან ვი ხი ლავთ, მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა იქ ონ ია ევ რო კავ ში რის რე აგ ირ ებ ა ზე სა ავ-
ი აც იო ტე რო რიზ მის მი მარ თუ ლე ბით.

ბრი უს ელ ში პო ლი ტი კუ რი დე ბა ტე ბი კი დევ უფ რო და აჩ ქა რა 2001 წლის 22 დე კემ ბრის “ფეხ-
საც მლის და ბომ ბვის შეთ ქმუ ლე ბამ”, 11 სექ ტემ ბრის მოვ ლე ნე ბი დან მხო ლოდ სა მი თვის შემ-
დეგ. ამ ინ ცი დენ ტში რი ჩარდ რე იდ მა სცა და აეფ ეთ ებ ი ნა ას აფ ეთ ქე ბე ლი ბომ ბი, რო მე ლიც და-
მა ლუ ლი იყო მის ფეხ საც მელ ში- მცდე ლო ბა, რო მე ლიც ჩა იშ ა ლა, ვი ნა იდ ან ას აფ ეთ ქე ბე ლი ნივ-
თი ერ ებ ე ბი ოფ ლის გან და ტე ნი ან და. მი უხ ედ ავ ად იმ ი სა, რომ ამ მოვ ლე ნის შემ დეგ გა ნი ხი ლეს 
მგზავ რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბუ ლი სკა ნი რე ბა სრუ ლი სხე ულ ის სკა ნე რე ბით, ერ თა დერ თი და მა ტე-
ბი თი ზო მა, რო მე ლიც შე მო ღე ბულ იქ ნა უს აფრ თხო ებ ის უკ ვე მნიშ ვნე ლოვ ნად გა უმ ჯო ბე სე ბულ 
ზო მებ ში 11 სექ ტემ ბრის თავ დას ხმის შემ დეგ, იყო მოთ ხოვ ნა, რომ მგზავ რებს უნ და გა ეხ ად ათ 
ფეხ ზე მა ღა ლი ძი რის არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა ში სკა ნი რე ბის თვის, თუ ამ ას მოთ ხო ვენ. თუმ ცა, ამ 
წა რუ მა ტე ბელ მა შეთ ქმუ ლე ბამ კი დევ უფ რო აჩ ვე ნა, რომ ალ ქა ი და თვითმ ფრი ნა ვებ ზე თავ დას-

์  Electronic System for Travel AuthorizaƟ on, hƩ ps://www.cbp.gov/travel/internaƟ onal-visitors/esta
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ხმას, რო გორც ტე რო რის ტე ბის ერთ-ერთ ყვე ლა ზე სა კულ ტო და სიმ ბო ლურ სა მიზ ნეს კი დევ უფ-
რო ხში რად მი მარ თავ და მო მა ვალ ში.1

მა შა სა და მე, 11 სექ ტემ ბრის შო კის და 2001 წლის დე კემ ბრის „ფეხ საც მლის ბომ ბდამ შე ნის“ 
შეთ ქმუ ლე ბის კომ ბი ნი რე ბულ მა შე დე გებ მა წა ახ ალ ი სა კო მი სია, მო ემ ზა დე ბი ნა პო ლი ტი კის წი-
ნა და დე ბა.2 დო კუ მენ ტი თით ქმის სრულ ყო ფი ლად ას ახ ავ და ICAO-ს მი ერ დად გე ნილ სა ერ თა შო-
რი სო სტან დარ ტებს. სა ავ ი აც იო სექ ტო რის მდგრა დო ბის გაზრ დის მიზ ნის მი საღ წე ვად, ევ რო-
კავ ში რის ამ რე გუ ლა ცი ამ მო უწ ო და წევრ სა ხელ მწი ფო ებს 2002 წელს, მი ეღ ოთ პროგ რა მე ბი ერ-
ოვ ნუ ლი სა მო ქა ლა ქო უს აფრ თხო ებ ის, ხა რის ხის კონ ტრო ლის შე სა ხებ და შე ექ მნათ ერ ოვ ნუ ლი 
ორ გა ნო, რო მე ლიც პა სუ ხისმ გე ბე ლი იქ ნე ბო და აღ ნიშ ნუ ლის კო ორ დი ნა ცი ა სა და მო ნი ტო რინ-
გზე. მას ში ას ე ვე ჩა მოთ ვლი ლია დე ბუ ლე ბა თა ნაკ რე ბი, რომ ლე ბიც უნ და დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლი-
ყო აერ ოპ ორ ტის ხელ მძღვა ნე ლო ბის, ოპ ერ ატ ორ ებ ის და ავ ი აკ ომ პა ნი ებ ის მი ერ. უს აფრ თხო ებ ის 
დე ტა ლუ რი მოთ ხოვ ნე ბი ეხ ებ ო და ცალ კე უ ლი, მაგ რამ ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი ელ ემ ენ ტე ბის 
ვრცელ ჩა მო ნათ ვალს: აერ ოპ ორ ტის შე ნო ბე ბის დი ზა ინს ან გან ლა გე ბას; აერ ოპ ორ ტე ბი სა და სა-
ჰა ე რო ხო მალ დე ბის მგრძნო ბი ა რე უბ ნებ ზე დაშ ვე ბის კონ ტროლს; მგზავ რე ბი სა და ბარ გის შე-
მოწ მე ბას; თვითმ ფრი ნა ვე ბის ძებ ნას და შე მოწ მე ბას; ტვირ თე ბი სა და ავ ი აკ ომ პა ნი ებ ის მომ წო-
დებ ლე ბის კონ ტროლს და შე სა ბა მი სი პერ სო ნა ლის მომ ზა დე ბას და და ქი რა ვე ბას. გარ და ამ ი სა, 
გა მო იკ ვე თა უს აფრ თხო ებ ის აღ ჭურ ვი ლო ბის სა ხელ მძღვა ნე ლო მი თი თე ბე ბი (ლი თო ნის აღ მო-
ჩე ნა, რენ ტგე ნი) და აკრ ძა ლუ ლი ნივ თე ბის კლა სი ფი კა ცია. ყვე ლა ეს დე ბუ ლე ბა მიზ ნად ის ახ ავ და 
ევ რო პის აერ ოპ ორ ტებ ში უს აფრ თხო ებ ის მი ნი მა ლუ რი სა ერ თო სტან დარ ტე ბის ამ აღ ლე ბას. წევ-
რი ქვეყ ნე ბის მთავ რო ბებ მა ას ე ვე შე ინ არ ჩუ ნეს უფ ლე ბა გა ნა ხორ ცი ელ ონ უფ რო მკაც რი ზო მე ბი, 
თუ ის ი ნი სა ჭი როდ ჩათ ვლი ან. შე დე გად, ეს ევ რო პუ ლი ჩარ ჩო სტან დარ ტი აძ ლევ და კო მი სი ას 
მნიშ ვნე ლო ვან აღ მას რუ ლე ბელ უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს, რაც იშ ვი ათ ია ევ რო კავ ში რის უს აფრ თხო-
ებ ის პო ლი ტი კა ში: მან მათ სა შუ ალ ე ბა მის ცა ად გილ ზე გა ეტ არ ებ ინ ათ ერ თობ ლი ვი ინ სპექ ტი რე-
ბა ერ ოვ ნულ წარ მო მად გენ ლებ თან, რა თა უზ რუნ ველ ყოთ, რომ სა ზო გა დო ებ ის ეს წე სე ბი სა თა-
ნა დოდ იქ ნა მი ღე ბუ ლი ცალ კე უ ლი აერ ოპ ორ ტე ბის მი ერ.3

2002 წლის რე გუ ლა ცი ე ბი უდ ავ ოდ წარ მო ად გენ და ღო ნის ძი ებ ებ ის ყოვ ლის მომ ცველ პა-
კეტს. მი უხ ედ ავ ად ამ ი სა, არ სე ბუ ლი პო ლი ტი კუ რი კონ ტექს ტის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 2002 წლის 
რე გუ ლა ცი ამ მა ინც გა მო იწ ვია მცი რე პო ლი ტი კუ რი დე ბა ტე ბი. გარ და ამ ი სა, რო დე საც ეს წე სე-
ბი შე იც ვა ლა 2005 წელს, ეს იყო ევ რო პუ ლი კონ ტრტე რო რის ტუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის 
მწვა ვე პე რი ოდ ის ფონ ზე, რო მე ლიც გა მოწ ვე უ ლი იყო მად რიდ სა და ლონ დონ ში ტე რო რის ტუ ლი 
თავ დას ხმე ბით. ფაქ ტობ რი ვად, ევ რო კო მი სი ის მი ერ ჩა ტა რე ბულ მა ინ სპექ ტი რე ბამ გა მო ავ ლი ნა 
მთე ლი რი გი ხარ ვე ზე ბი: სა ჭი რო იყო კა ნონ მდებ ლო ბის უფ რო ტექ ნი კუ რი ას პექ ტე ბის შეც ვლა, 
ზო გი ერ თი სა ერ თო მოთ ხოვ ნა სა ჭი რო ებ და გან მარ ტე ბას და წე სე ბის გავრ ცე ლე ბას სატ ვირ თო 
და ში და გა და ზიდ ვებ ზე, ას ე ვე ფრე ნის უს აფრ თხო ებ ა ზე. შე დე გად, ცვლი ლე ბე ბი იქ ნა შე მო თა-
ვა ზე ბუ ლი მგზავ რე ბის სკრი ნინ გის, პერ სო ნა ლის მომ ზა დე ბი სა და თვითმ ფრი ნა ვე ბის უს აფრ-
თხო ებ ის შე მოწ მე ბის სა კით ხებ ში. უს აფრ თხო ებ ის წე სე ბის ცვლი ლე ბა ას ე ვე გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნა 
კო მი სი ის კომ პე ტენ ცი ებ ის გა სა ფარ თო ვებ ლად, რა თა მო ეც ვა ფრე ნის უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბი
და სა ჰა ე რო მი მოს ვლა მე სა მე ქვეყ ნე ბი დან. რო დე საც 2008 წელს სა ბო ლო ოდ მი ღე ბულ იქ ნა სა-
კა ნონ მდებ ლო ბა ზის გა და ხედ ვა, რე გუ ლა ცია მო იც ავ და ახ ალ დე ბუ ლე ბებს ის ეთ სფე რო ებ ში, 

์  Shoe bomber: Tale of another failed terrorist aƩ ack, hƩ ps://ediƟ on.cnn.com/2009/CRIME/12/25/richard.reid.shoe.bomber/
index.html
ํ  European Parliament and Council of the European Union,”RegulaƟ on 2320/2002 of
16 December 2002 establishing common rules in the fi eld of civil aviaƟ on security,”Offi  cial Journal of the European Union, L 355/1, 
30 December 2002
๎  The European Commission proposes strengthening the common air security rules, hƩ ps://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_05_1178
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რო გო რი ცაა კა ბი ნა ში წვდო მა ან “ცა მარ შა ლე ბის” ბორ ტზე ყოფ ნა. შე სა ბა მი სად, წე სე ბის ეტ აპ-
ობ რი ვი რე ფორ მე ბი ამ პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში მუდ მი ვად გან ხორ ცი ელ და და წე სებ ში ბო ლო
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ცვლი ლე ბა გან ხორ ცი ელ და 2010 წელს. 1

ევ რო კავ ში რის სა ერ თო წე სებ ში შეს წო რე ბის შე სა ხებ დის კუ სი ებ ის პა რა ლე ლუ რად, 2006 
წლის აგ ვის ტო ში თხე ვა დი ბომ ბე ბის ტრან სატ ლან ტი კუ რი თვითმ ფრი ნა ვებ ზე და სარ ტყმე ლად 
მომ ხდარ მა აღ მო ჩე ნამ გა ნა პი რო ბა შემ დგო მი ცვლი ლე ბე ბი ad hoc, სა ზო გა დო ებ ის მასშ ტა ბით: 
2006 წლის 9 აგ ვის ტოს ბრი ტა ნე თის პო ლი ცი ამ და აკ ა ვა 24 ად ამ ი ა ნი, რომ ლე ბიც ეჭ ვმი ტა ნი ლე ბი 
იყ ვნენ ათ ტრან სატ ლან ტი კურ ავ ი ახ აზ ებ ზე თავ დას ხმის მოწ ყო ბა ში ბორ ტზე „თხე ვა დი ბომ ბე-
ბის“ გა და ტა ნის გზით. აღ ნიშ ნუ ლი ეხ ებ ო და პე როქ სიდ ზე და ფუძ ნე ბულ თხე ვად ას აფ ეთ ქე ბელ 
ნივ თი ერ ებ ას (ნა რინ ჯის ფერ სას მე ლის ფხვნილ ში შე რე უ ლი), რო მე ლიც შპრი ცე ბის სა შუ ალ ებ ით 
ივ სე ბო და 500 მი ლი ლიტ რი ა ნი გა მაგ რი ლე ბე ლი სას მე ლის ბოთ ლებ ში, რა თა არ და ზი ან ებ ულ ი-
ყო ბოთ ლე ბის თავ და პირ ვე ლი ლუ ქე ბი და ქმნი და შთა ბეჭ დი ლე ბას რომ ის ი ნი არ იყო გა მო ყე ნე-
ბუ ლი და/ან გახ სნი ლი. დაზ ვერ ვის მუ შა ობ ის შე დე გად შეთ ქმუ ლე ბა თა ვი დან იქ ნა აც ილ ებ უ ლი, 
სა ნამ ტე რო რის ტე ბი მო ემ ზა დე ბოდ ნენ დარ ტყმის თვის.2 აღ ნიშ ნუ ლი არ გახლ დათ ის ტო რი ა ში 
პირ ვე ლი შემ თხვე ვა რო დე საც, ტე რო რის ტე ბი ცდი ლობ დნენ ხო მალ დის გა ნად გუ რე ბას, 1995 
წელს მსგავ სი შემ თხვე ვა და ფიქ სირ და ფი ლი პი ნებ ში. 3

იმ დროს ამ საკ მა ოდ დახ ვე წი ლი შეთ ქმუ ლე ბის აღ მო ჩე ნას არ ან ა ი რი გავ ლე ნა არ მო უხ დე ნია 
სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ა ზე. თხე ვა დი ბომ ბე ბის გა მო ყე ნე ბის გა ნახ ლე ბულ მა მცდე ლო ბამ გა-
მო იწ ვია და უყ ოვ ნე ბე ლი და საკ მა ოდ მკაც რი უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბის შე მუ შა ვე ბა. მა გა ლი თად, 
დიდ ბრი ტა ნეთ ში, სა ფუ ლე ებ ის, პას პორ ტე ბის ან პი რა დო ბის მოწ მო ბე ბი სა და სამ გზავ რო დო-
კუ მენ ტე ბის გარ და, ყვე ლა სა ხის ხელ ბარ გი აიკრ ძა ლა. თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ამ ა ზე არ შე ჩე რე ბუ ლა: 
შემ დეგ გა ერ თი ან ებ უ ლი სა მე ფომ ეს სა კით ხი გა იტ ა ნა ბრი უს ელ ში და 2006 წლის სექ ტემ ბერ ში 
ევ რო კავ ში რის წევ რი ქვეყ ნე ბი შე თან ხმდნენ, მო ეთ ხო ვათ კო მი სი ის თვის მი ე ღო ევ რო კავ ში რის 
დო ნის აკრ ძალ ვა ხელ ბარ გში არ სე ბუ ლი სით ხე ებ ის აბ სო ლი ტუ რი უმ ეტ ეს ობ ის შე სა ხებ. მი ნის-
ტრთა საბ ჭო ში მსჯე ლო ბა ეხ ებ ო და შეძ ლებ და თუ არა თხე ვა დი ბომ ბი, რომ ლის გა და ტა ნა საც 
ტე რო რის ტე ბი ბორ ტზე ცდი ლობ დნენ, მი ეყ ენ ებ ი ნა ის ე თი ძლი ე რი და კა ტას ტრო ფუ ლი ზი ა ნი 
რო მე ლიც გა მო იწ ვევ და მი ზან მი მარ თუ ლად თვითმ ფრი ნა ვე ბის გა ნად გუ რე ბას. ბრი ტა ნე თის სა-
დაზ ვერ ვო სამ სა ხუ რე ბის მოხ სე ნე ბე ბი და ეხ მა რა სხვა მთავ რო ბის წარ მო მად გენ ლე ბის დარ წმუ-
ნე ბას და ში და დე ბა ტე ბი ძი რი თა დად კონ ცენ ტრი რე ბუ ლი იყო აკრ ძალ ვის ზო მებ ზე და სით ხე ებ-
ის რა ოდ ენ ობ ა ზე, რო მე ლიც უნ და შეზ ღუ დუ ლი ყო.4

გა დაწ ყვე ტი ლე ბა ერთ თვე ზე ნაკ ლებ დრო ში დამ ტკიც და, რაც ბრი უს ელ ის სტან დარ ტე ბის-
თვის საკ მა ოდ სწრა ფად გახლ დათ. აშ კა რა ხარ ჯი, რო მე ლიც მოჰ ყვა ამ სის წრა ფეს, იყო ის, რომ 
არ გან ხორ ცი ელ ებ უ ლა კონ სულ ტა ცი ებ ის პრო ცე სი კერ ძო აქ ტო რებ თან, მათ შო რის კო მერ ცი ულ 
ავ ი ახ აზ ებ თან ან აერ ოპ ორ ტის ას ოც ი აც ი ებ ით ან. კო მი სი ამ სწრა ფად და ამ ტკი ცა აკრ ძალ ვა და
4 ოქ ტომ ბერს მი ღე ბულ იქ ნა ევ რო კავ ში რის რე გუ ლა ცია, რო მე ლიც აკ ონ ტრო ლებს სით ხე ებ ის 
მოძ რა ობ ას სკრი ნინგ-გამ შვებ პუნ ქტებ ში ხო ლო ძა ლა ში შე ვი და 2006 წლის 6 ნო ემ ბერს. 

์  დირექტივები: 
 European Commission RegulaƟ on 185/2010 of 4 March 2010 laying down detailed measures for the implementaƟ on 

of the common basic standards on aviaƟ on security Offi  cial Journal of the European Union L 55/1 5 March 2010, 
Commission RegulaƟ on (EU) No 185/2010 of 4 March 2010 laying down detailed measures for the implementaƟ on of 
the common basic standards on aviaƟ on securityText with EEA relevance (europa.eu)

 supplemenƟ ng the common basic standards on civil aviaƟ on security laid down in the Annex to RegulaƟ on (EC) No 
300/2008 of the European Parliament and of the Council, Regulation – 272/2009 – EN – EUR-Lex (europa.eu)

ํ hƩ ps://www.nyƟ mes.com/2006/08/28/world/europe/28plot.html
๎  Oplan Bojinka Revisited: THE PLOT AND ITS LEGACY, hƩ ps://www.tsi-mag.com/oplan-bojinka-revisited-the-plot-and-its-legacy/
๏  War on two fronts: The EU perspecƟ ve on the foreign terrorist fi ghters of ISIL, hƩ ps://www.fi ia.fi /sv/publikaƟ on/war-on-two-
fronts?read



   36

რო გორც გა ერ თი ან ებ უ ლი სა მე ფოს შემ თხვე ვა ში, ევ რო კავ ში რის გა დაწ ყვე ტი ლე ბით პი რებს 
უფ ლე ბა მი ეც ათ ბორ ტზე აეტ ან ათ მაქ სი მუმ 10 კონ ტე ინ ე რი თი თო 100 მი ლი ლიტრ ზე ნაკ ლე-
ბი. ეს კონ ტე ინ ერ ე ბი უნ და მო თავ სე ბუ ლი ყო 20 სმ კვად რა ტულ გამ ჭვირ ვა ლე, ხე ლახ ლა და ლუ-
ქულ პლას ტმა სის ჩან თა ში. აღ ნიშ ნუ ლი რე გუ ლა ცია დღემ დე აქ ტი ურ ად მოქ მე დებს. არ სე ბობს 
რამ დე ნი მე გა მო ნაკ ლი სი: თხე ვა დი მე დი კა მენ ტე ბი ან ბავ შვის რძე. თავ და პირ ვე ლად, ეს ზო მე ბი 
შე მო იფ არ გლე ბო და ევ რო კავ ში რის ტე რი ტო რი ებ იდ ან გაფ რე ნი ლი თვითმ ფრი ნა ვე ბით, მაგ რამ 
სა ბო ლო ოდ არ სე ბუ ლი სტან დარ ტი სწრა ფად დამ კვიდრ დამ თელ მსოფ ლი ო ში. სა ბო ლოო ჯამ-
ში, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ევ რო კავ ში რის მა გა ლი თით მსოფ ლი ოს თით ქმის ყვე ლა ქვე ყა ნამ და იწ ყო 
რი გი ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ე ბა სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე. 

ამ კა ნონ მდებ ლო ბა ზე მოგ ვი ან ებ ით მოხ და ხე ლა ხა ლი მო ლა პა რა კე ბა და პარ ლა მენ ტმა გა-
მო იყ ე ნა თა ვი სი პრე რო გა ტი ვა, და მო ით ხო ვა მი სი შე ფა სე ბა. ევ რო პარ ლა მენ ტარ მა მე მარ ჯვე ნე 
ცენ ტრის EPP-ED ჯგუ ფი დან აღ ნიშ ნა: ”არ ავ ინ იც ის – ან აინ ტე რე სებს – არ ის თუ არა ეს წე სე ბი 
ეფ ექ ტუ რი, ვი ნა იდ ან არ ცერ თი შე ფა სე ბა არ მომ ხდა რა და არც ას ე თი შე ფა სე ბე ბის შე დე გე ბი გა-
მოქ ვეყ ნე ბუ ლა.” 2007 წლის 5 სექ ტემ ბერს ევ რო პარ ლა მენ ტა რებ მა მი იღ ეს რე ზო ლუ ცია, რო მე-
ლიც მო უწ ოდ ებ და კო მი სი ას გა და ხე დოს და სა ჭი რო ებ ის შემ თხვე ვა ში გა ა უქ მოს წე სე ბი. სა ბო-
ლო ოდ EP-მ 2010 წელს მი აღ წია კო მი სი ას თან და საბ ჭოს თან აკრ ძალ ვის მოხ სნის შე სა ხებ 2013 
წლის აპ რილ ში, ძი რი თად არ გუ მენტს წარ მო ად გენ და, რომ სკა ნე რის ტექ ნო ლო გია მა ლე შეძ-
ლებს თხე ვა დი ას აფ ეთ ქე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ებ ის უვ ნე ბე ლი სით ხე ებ ის გან გა ნას ხვა ვე ბას. თუმ ცა, 
ევ რო კავ ში რის მთავ რო ბე ბი სა და ავ ი აკ ომ პა ნი ებ ის შეშ ფო თე ბის გა მო სით ხის სკრი ნინ გის ახ ა ლი 
ტექ ნო ლო გი ის ეფ ექ ტუ რო ბას თან და კავ ში რე ბით – და საფ რან გე თის და ბრი ტა ნე თის მთავ რო-
ბე ბის ლო ბი რე ბის ძა ლის ხმე ვის შემ დეგ (ორ ივ ეს ძა ლე ბი ჰყავ დათ ლი ბი ა ში) – მხო ლოდ მცი რე 
და ნა წი ლობ რივ აკრ ძალ ვის მოხ სნა გან ხორ ცი ელ და. სრუ ლი ეტ აპ ობ რი ვი გა უქ მე ბა გა და ი დო 
2016 წლის იან ვრის თვის. ამ ას ობ ა ში გან ხორ ცი ელ და შე ფა სე ბის პრო ცე სი, რო მე ლიც მო იც ავ და
წე სე ბის შემ დგო მი ეტ აპ ობ რი ვი გა უქ მე ბის გან ხილ ვას. რო გორც პრო ცე სის ნა წი ლი, 2014 წლის
იან ვარ ში ამ ოქ მედ და ახ ა ლი წე სი ევ რო პუ ლი აერ ოპ ორ ტე ბის თვის სით ხე ებ ის, აერ ოზ ოლ ებ ის და 
გე ლე ბის სკრი ნინ გის თვის თხე ვა დი ფეთ ქე ბა დი ნივ თი ერ ებ ის აღ მომ ჩე ნი სპე ცი ალ უ რი აღ ჭურ ვი-
ლო ბის და ნერ გვის მიზ ნით.1

საკ მა ოდ სა ინ ტე რე სოა, რომ პარ ლა მენ ტი ყო ველ თვის აკ რი ტი კებ და აკრ ძალ ვას მრა ვა ლი 
მი ზე ზის გა მო:მგზავ რე ბის თვის შექ მნი ლი უხ ერ ხუ ლო ბის გა მო და ას ე ვე ღო ნის ძი ებ ის პრო პორ-
ცი ულ ობ ა სა და ეფ ექ ტუ რო ბას თან და კავ ში რე ბით. გარ და ამ ი სა, შეზ ღუდ ვე ბი მკაც რად გა აკ რი ტი-
კეს იმ ის გა მო, რომ გა მო იწ ვია დაბ ნე ულ ო ბა და შე ფერ ხე ბე ბი ევ რო პის აერ ოპ ორ ტებ ში, სა დაც, 
გავრ ცე ლე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით, ყო ველ კვი რა მგზავ რებს არ თმევ დნენ ათ ას ობ ით ლიტრ ალ კო-
ჰოლს და სუ ნა მოს. რა თქმა უნ და, ევ რო პუ ლი ავ ი აკ ომ პა ნი ე ბი და აერ ოპ ორ ტის კომ პა ნი ე ბი, რომ-
ლე ბიც უკ მა ყო ფი ლო ნი იყ ვნენ ამ ღო ნის ძი ებ ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ხარ ჯე ბით, ას ე ვე ლო ბი რებ-
დნენ ევ რო პელ დე პუ ტა ტებს.

2001 წლის დე კემ ბრის წა რუ მა ტე ბე ლი “ფეხ საც მლის” ბომ ბის მცდე ლო ბის შემ დეგ დაწ ყე ბუ-
ლი სრუ ლი სხე ულ ის სკა ნე რე ბის და ნერ გვის და დე ბი თი და უარ ყო ფი თი მხა რე ებ ის შე სა ხებ სა-
კა მა თო დე ბა ტე ბი კვლავ გა აქ ტი ურ და უმ არ ფა რუკ აბ დულ მუ ტალ ლა ბის “საც ვლე ბის” ბომ ბით 
თვითმ ფრი ნა ვის აფ ეთ ქე ბის მცდე ლო ბის შემ დეგ. 2009 წლის შო ბის დღეს, ნი გე რი ის მო ქა ლა ქემ 
სცა და ას აფ ეთ ქე ბე ლი ბომ ბის აფ ეთ ქე ბა, რო მე ლიც და მა ლუ ლი იყო მის საც ვლებ ში Northwest 
Airlines-ის ფრე ნის დროს ბორ ტზე ამ სტერ და მი დან დეტ რო იტ ში ამ ფრე ნის ბო ლო ეტ აპ ზე. სა-
ბედ ნი ერ ოდ, ის ე ვე რო გორც ად რე რე იდ მა, აბ დულ მუ ტა ლაბ მა ვერ შეძ ლო პლას ტმა სის ას აფ ეთ-
ქე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ებ ის აალ ე ბა მა თი ტე ნი ან ობ ის ზე მოქ მე დე ბის გა მო ხო ლო პა სუ ხისმ გებ ლო-

์  Liquids, aerosols and gels, hƩ ps://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/aviaƟ on-security/aviaƟ on-security-policy/
liquids-aerosols-and-gels_en
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ბა აღ ნიშ ნულ აქ ტზე ალ-ქა იდ ამ არ აბ ეთ ის ნა ხე ვარ კუნ ძულ ზე (AQAP) აი ღო. აბ დულ მუ ტა ლა ბი 
კომ პი უტ ერ იზ ებ უ ლი წი ნას წა რი სკრი ნინ გით იქ ნა მო ნიშ ნუ ლი, თუმ ცა იმ დროს არ აფ ე რი სა ში ში 
არ იქ ნა ნა პოვ ნი. 1

აღ ნიშ ნულ მა ქე ის მა, რა თქმა უნ და, ყუ რად ღე ბა გა ამ ახ ვი ლა აერ ოპ ორ ტის ლი თო ნის დე ტექ-
ტო რე ბის საზ ღვრებ ზე ად ამ ი ან ებ ზე არ ალ ით ონ უ რი საფრ თხის შემ ცვე ლი ნივ თე ბის პოვ ნას თან 
და კავ ში რე ბით. რო გორც და უყ ოვ ნე ბე ლი რე აქ ცია, შე მო ღე ბულ იქ ნა და მა ტე ბი თი სკრი ნინ გის
ზო მე ბი რიგ აერ ოპ ორ ტებ ში2 (გან სა კუთ რე ბით შიპ ჰოლ ში და ჰით რო უ ში) ტრან სატ ლან ტი კუ რი 
ფრე ნე ბის თვის. პო ლი ტი კუ რი სო ლი და რო ბის დე მონ სტრი რე ბი სას, 2010 წლის იან ვარ ში, შე ერ-
თე ბულ მა შტა ტებ მა და ევ რო კავ შირ მა ხე ლი მო აწ ერ ეს ერ თობ ლივ დეკ ლა რა ცი ას, რო მელ შიც ის-
ი ნი პი რო ბას დებ დნენ, რომ და ეხ მა რე ბოდ ნენ გლო ბა ლუ რი სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბის 
გაძ ლი ერ ებ ას.3

ამ ავ დრო ულ ად, ევ რო კავ ში რის წევრ მა ქვეყ ნებ მა და იწ ყეს სხე ულ ის სკა ნე რე ბის ევ რო კავ ში-
რის სკა ნი რე ბის ტექ ნი კის სი ა ში შე ტა ნის გან ხილ ვა, ვი ნა იდ ან წი ნა მცდე ლო ბე ბი აღ ნიშ ნუ ლის 
მი საღ წე ვად წა რუ მა ტე ბე ლი აღ მოჩნ და. პარ ლა მენ ტი დი დი ხნის გან მავ ლო ბა ში ეწ ინ ა აღმ დე გე-
ბო და ზო მებს ძი რი თა დად იმ მი ზე ზე ბის გა მო, რომ პირ ველ რიგ ში, მათ მი აჩნ დათ, რომ სკა ნი-
რე ბას სხე ულ ის შე უძ ლია საფრ თხე შე უქ მნას მგზავ რე ბის ჯან მრთე ლო ბას, რად გან რენ ტგე ნის 
უკ ა ნა გა ფან ტვის სის ტე მე ბი, ერ თგვა რი სკა ნე რე ბი, რომ ლე ბიც გა მო იყ ენ ე ბა აშშ-სა და დიდ ბრი-
ტა ნეთ ში, მგზავ რებ ზე ზე მოქ მე დებს მა ი ონ ებ ელ რენ ტგე ნის გა მოს ხი ვე ბით. მე ორ ეც, სხე ულ ის 
სკა ნე რის უფ რო გამ ჟღავ ნე ბუ ლი სუ რა თე ბი არ ღვევს კონ ფი დენ ცი ალ ურ ობ ის უფ ლე ბებს და შე-
იძ ლე ბა გა უხ სნას კა რი დის კრი მი ნა ცი ა სა და დამ ცი რე ბას. მო ნა ცემ თა დაც ვის ევ რო პუ ლი ზე დამ-
ხედ ვე ლი (EDPS),4 29-ე მუხ ლის მო ნა ცემ თა დაც ვის სა მუ შაო ჯგუ ფი და ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბა თა 
სა აგ ენ ტო ას ე ვე შეშ ფო თე ბულ ნი იყ ვნენ, რომ უს აფრ თხო ებ ის სკა ნე რე ბის და ნერ გვამ შე იძ ლე ბა 
დი დი გავ ლე ნა მო ახ დი ნოს მგზავ რე ბის მო ნა ცემ თა დაც ვა ზე. თა ვად კო მი სი ამ აღ ი ა რა, რომ სხე-
ულ ის სკა ნე რე ბის კონ ტექს ტში შე იძ ლე ბა და ირ ღვეს რი გი ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე ბი.

ევ რო პუ ლი პა სუ ხის მო სამ ზა დებ ლად და ევ რო პარ ლა მენ ტის მოთ ხოვ ნის შემ დეგ, კო მი სი ამ 
გა მოს ცა ფაქ ტე ბის დამ დგე ნი ან გა რი ში ამ ტექ ნო ლო გი ას თან და კავ ში რე ბით. დო კუ მენ ტი არ იყო 
და მო უკ იდ ებ ე ლი კვლე ვის პრო დუქ ტი, არ ამ ედ იგი წარ მო ად გენ და ერ ოვ ნუ ლი შე ფა სე ბე ბის კრე-
ბულს. შემ დეგ კო მი სი ამ მი ი ღო შეტ ყო ბი ნე ბა 2010 წლის 15 ივ ნისს უს აფრ თხო ებ ის სკა ნე რე ბის 
გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ ევ რო კავ ში რის აერ ოპ ორ ტებ ში. დო კუ მენ ტში წი ნა და დე ბის და სა ბუ თე ბა 
იყო ის ფაქ ტი, რომ „ევ რო პა ში ამ ჟა მად გან ლა გე ბუ ლი სკა ნე რე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი სტან დარ ტე ბი 
უქ მნის ევ რო კავ ში რის მო ქა ლა ქე ებ ის ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე ბის ფრაგ მენ ტა ცი ის სე რი ოზ ულ 
რისკს, აფ ერ ხებს მათ თა ვი სუ ფალ გა და ად გი ლე ბის უფ ლე ბებს და აძ ლი ერ ებს მათ ჯან მრთე ლო-
ბის პრობ ლე მებს, რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლია უს აფრ თხო ებ ის ახ ალ ტექ ნო ლო გი ებ თან. “. ამ-
რი გად, კო მუ ნი კა ცია ცდი ლობ და გა ეს წო რე ბი ნა ერ ოვ ნუ ლი გან სხვა ვე ბე ბი, რომ ლებ საც ამ ტექ-
ნო ლო გი ის არ აკ ო ორ დი ნი რე ბუ ლი გაზრ დი ლი გა მო ყე ნე ბა წარ მოქ მნი და ერ ოვ ნულ საზ ღვრებს 
შო რის, სა პა სუ ხოდ ჰარ მო ნი ზე ბუ ლი მიდ გო მის მი ღე ბით.5

ამ კო მუ ნი კა ცი ი სა და ევ რო პარ ლა მენ ტთან მო ლა პა რა კე ბის შემ დეგ, რა მაც გა მო იწ ვია რი გი 
ცვლი ლე ბე ბი, 2011 წლის ნო ემ ბერ ში კო მი სი ამ მი ი ღო კა ნონ მდებ ლო ბა, რო მელ შიც შე დის უს-
აფრ თხო ებ ის სკა ნე რე ბი, რო გორც შემ დგო მი და საშ ვე ბი მე თო დი სკრი ნინ გი სა და კონ ტრო ლის 

์  ‘Underwear Bomber’ Umar Farouk Abdulmutallab sentenced to life, hƩ ps://www.ice.gov/news/releases/underwear-bomber-
umar-farouk-abdulmutallab-sentenced-life
ํ  Use of Security Scanners at EU airports, hƩ ps://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vikqhofnaqzs
๎  U.S.-EU Joint DeclaraƟ on on AviaƟ on Security, hƩ ps://www.dhs.gov/news/2010/01/21/us-eu-joint-declaraƟ on-aviaƟ on-security
๏ hƩ ps://edps.europa.eu/_en
๐  Use of security scanners at EU airports, hƩ ps://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/use-of-security-scanners-at-eu-
airports.html
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ტექ ნო ლო გი ებ ის სა ერ თო სი ა ში, რაც სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს აერ ოპ ორ ტებს ნე ბა ყოფ ლო ბით გა ნა-
თავ სონ სკა ნე რე ბი უს აფრ თხო ებ ის სა გუ შა გო ებ ში.

2010 წლის კარ ტრი ჯის ბომ ბის შეთ ქმუ ლე ბა და მი სი გავ ლე ნა სატ ვირ თო ხო მალ დე ბის უს-
აფრ თხო ებ ა ზე

2010 წლის ოქ ტომ ბერ ში სა უდ ის არ აბ ეთ ის სა დაზ ვერ ვო წყა რო ებ მა აც ნო ბეს და სავ ლურ 
სამ სა ხუ რებს, რომ იემ ენ იდ ან გამ გზავ რე ბულ სხვა დას ხვა სატ ვირ თო თვითმ ფრი ნა ვებ ზე იყო 
პა კე ტე ბი, რომ ლე ბიც შე იც ავ და 300-დან 400 გრა მამ დე პლას ტმა სის ას აფ ეთ ქე ბელ ნივ თი ერ ებ-
ებს. გერ მა ნი ი სა და დი დი ბრი ტა ნე თის აერ ოპ ორ ტებ ში აშშ-ს მი მარ თუ ლე ბით ფრე ნე ბის დროს 
ბომ ბე ბი და მა ლუ ლი იყო Hewlett-Packard-ის ლა ზე რუ ლი პრინ ტე რე ბის ტო ნე რის კარ ტრი ჯებ ში. 
გა ურ კვე ვე ლი რჩე ბა, სა მიზ ნე იყო თუ არა სატ ვირ თო თვითმ ფრი ნა ვე ბი თუ სამ გზავ რო თვითმ-
ფრი ნა ვე ბი, რად გან ამ უკ ან ას კნე ლის მი ერ ფაქ ტობ რი ვად ავ ია ტვირ თე ბის დი დი ნა წი ლი ტრან-
სპორ ტირ დე ბა. ალ ტერ ნა ტი უ ლი შე საძ ლებ ლო ბა არ ის ის, რომ ბომ ბე ბი გან კუთ ვნი ლი იყო სი-
ნა გო გე ბის თვის აშშ-ს სხვა დას ხვა ქა ლაქ ში. პა სუ ხისმ გებ ლო ბა ის ევ AQAP-მა აი ღო. მა თი აზ რით, 
ოპ ერ აც ია მა ინც წარ მა ტე ბუ ლი იყო, რო გორც მათ აღ ნიშ ნეს კო მუ ნი კე ში: მი უხ ედ ავ ად იმ ი სა, რომ 
იგი წა რუ მა ტე ბე ლი აღ მოჩნ და, მან აიძ უ ლა და სავ ლე თის ქვეყ ნებს და ეხ არ ჯა ”მი ლი არ დო ბით 
დო ლა რი უს აფრ თხო ებ ის ახ ალ ზო მებ ში” .1

მარ თლაც, სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის ბევრ მა სპე ცი ალ ის ტმა ამ შემ თხვე ვამ დე არ ა ერ თხელ 
აღ ნიშ ნა და გა აფრ თხი ლა, პო ლი ტი კუ რი ლი დე რე ბი რომ სა ჰა ე რო ტრან სპორ ტი ზო გა დად და 
გან სა კუთ რე ბით კი სატ ვირ თო თვითმ ფრი ნა ვე ბი გან სა კუთ რე ბით და უც ვე ლე ბი იყ ვნენ ბომ-
ბის და ტე რო რიზ მის სა შიშ რო ებ ის გან თუნ დაც 11 სექ ტემ ბრის შემ დგომ გა რე მო ში: სამ გზავ რო 
თვითმ ფრი ნა ვებ თან შე და რე ბით, უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბი აქ საკ მა ოდ სუს ტი გახლ დათ. ფაქ-
ტობ რი ვად, მი უხ ედ ავ ად იმ ი სა, რომ 2002 წელს შე მო ღე ბუ ლი ევ რო პუ ლი სა ერ თო წე სე ბი ოფ-
იც ი ალ ურ ად ეხ ებ ო და ტვირ თის უს აფრ თხო ებ ის კონ ტროლს, სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის ამ ას-
პექ ტის გაძ ლი ერ ე ბა პო ლი ტი კურ პრი ორ იტ ეტ ად იქ ცა მხო ლოდ მას შემ დეგ, რაც აღ მო აჩ ი ნა ტო-
ნე რის კარ ტრი ჯე ბის ბომ ბის შეთ ქმუ ლე ბა. 30 ოქ ტომ ბრის შეთ ქმუ ლე ბის პირ ვე ლი შე დე გი იყო 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტი ტუ ცი უ რი ცვლი ლე ბა: მა ღა ლი დო ნის სა მუ შაო ჯგუ ფის შექ მნა. სა ჰა ე რო 
ტვირ თე ბის უს აფრ თხო ებ ის ამ მა ღა ლი დო ნის ჯგუფ მა მოხ სე ნე ბა ში ჩა მო აყ ალ ი ბა მთე ლი რი-
გი რე კო მენ და ცი ე ბი, რომ ლე ბიც სწრა ფად მო იწ ონ ეს კო მი სი ამ და საბ ჭომ. პირ ველ რიგ ში, მათ 
შეს თა ვა ზეს ახ ა ლი ჰარ მო ნი ზე ბუ ლი ევ რო კავ ში რის ტვირ თი სა და ფოს ტის უს აფრ თხო ებ ის კონ-
ტრო ლი. ეს გუ ლის ხმობს ახ ალ წე სებს, რა თა ხე ლი შე უწ ყოს ევ რო კავ ში რის გა რეთ წარ მო შო ბი-
ლი ტვირ თის უფ რო მკაცრ სკრი ნინგს. ამ ის სა პა სუ ხოდ, კო მი სი ამ გა მო აქ ვეყ ნა კა ნონ მდებ ლო ბა, 
რო მე ლიც ავ ალ დე ბუ ლებს სა ჰა ე რო გა დამ ზი და ვებს უზ რუნ ველ ყონ, რომ ტვირ თი მე სა მე ქვეყ-
ნე ბი დან ან სან დო წყა რო დან მო დი ოდ ეს, ან ას აფ ეთ ქე ბე ლი ნივ თი ერ ებ ებ ის თვის ან აალ ებ ა დი 
ნივ თი ერ ებ ის თვის სკრი ნინ გი იყ ოს მკაც რად ჩა ტა რე ბუ ლი ევ რო კავ შირ ში გაფ რე ნის უფ ლე ბის 
მი ღე ბამ დე. უფ რო მე ტიც, „მა ღა ლი რის კის“ ად გი ლებ ში ახ ლა სა ჭი რო გახ და ტვირ თის გაძ ლი-
ერ ებ უ ლი სკრი ნინ გი ორი ან მე ტი სკრი ნინ გის ღო ნის ძი ებ ის კომ ბი ნა ცი ის გზით. 2სა ინ ტე რე სოა, 
რომ შეთ ქმუ ლე ბის ჩაშ ლის სა მი თვის შემ დეგ, კო მი სი ამ შე ას რუ ლა შე ფა სე ბის მი სია იემ ენ ში და 
და ად გი ნა, რომ „იმ დროს სა ნას აერ ოპ ორ ტში უს აფრ თხო ებ ის რამ დე ნი მე და მა ტე ბი თი ღო ნის-
ძი ე ბა იქ ნა მი ღე ბუ ლი“.3

์  Printer cartridge bomb plot planning revealed, hƩ ps://www.bbc.com/news/world-middle-east-11812874
ํ  European Commission,”The EU acƟ on plan on air cargo security,” MEMO /10/625, 29 November 2010. 
๎ Council of the European Union, “EU AcƟ on Plan on CombaƟ ng Terrorism,” 15893/1/10, 17 January 2011. hƩ ps://www.eumonitor.
eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vim492jbzevj
Council of the European Union,”Progress report regarding strengthening air cargo security,”11250/11, 8 June 2011. hƩ ps://data.
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პა რა ლე ლუ რად, წევრ ქვეყ ნებს მო უწ ოდ ეს და ეჩ ქა რე ბი ნათ ევ რო კავ ში რის მი წო დე ბის ჯაჭ ვის 
უს აფრ თხო ებ ის სის ტე მის და ნერ გვა. ეს შე მუ შა ვე ბუ ლი იყო, რო გორც რე ჟი მი სან დო ოპ ერ ატ ორ-
ებ ის („გამ გზავ ნი“) და სამ ტკი ცებ ლად, რომ ლე ბიც იმ უშ ავ ებ დნენ რო გორც რე გუ ლი რე ბა დი აგ ენ-
ტე ბი ამ სექ ტორ ში. კო მი სი ას და შე სა ბა მის ერ ოვ ნულ ორ გა ნო ებს ას ე ვე მო უწ ევთ გა აძ ლი ერ ონ 
ტვირ თი სა და ფოს ტის წე სე ბის შე სა ბა მი სო ბის მო ნი ტო რინ გი, რე კო მენ და ცია, რა მაც გა მო იწ ვია 
ტვირ თის უს აფრ თხო ებ ის ინ სპექ ტი რე ბის რა ოდ ენ ობ ის ზრდა. მათ ას ე ვე სჭირ დე ბათ პერ სო-
ნა ლის მომ ზა დე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა, რაც გა ნი ხი ლე ბო და ერ ოვ ნუ ლი სა ავ ი აც იო უს აფრ თხო ებ ის 
ინ სპექ ტო რე ბის ტრე ნინ გე ბის კურ სე ბით. შე სა ბა მი სად, კო მი სი ამ სა ბო ლო ოდ ჩარ თო ტვირ თის 
სკრი ნინ გი თა ვის პრი ორ იტ ეტ ულ სა კითხ თა სი ში და ას ე ვე ევ რო კავ ში რის კვლე ვი სა და გან ვი თა-
რე ბის ჩარ ჩო პროგ რა მა ში.1

ას ე ვე აღ სა ნიშ ნა ვია რომ უკ ეთ ე სი სა დაზ ვერ ვო და საფრ თხის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის ურ თი-
ერ თგაც ვლის შე საძ ლებ ლო ბა ას ე ვე გა ნი ხი ლე ბო და, რო გორც პრი ორ იტ ე ტი. უნ და გან ვი თა რე-
ბუ ლი ყო ევ რო კავ ში რის საფრ თხის შე ფა სე ბის სა ერ თო შე საძ ლებ ლო ბა. შე სა ბა მი სად შე მუ შავ და 
რის კის შე ფა სე ბის სის ტე მა, რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა საფრ თხე ებ ის შე სა ხებ ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის 
შე საძ ლებ ლო ბას, რო მე ლიც ერ ოვ ნულ მა მთავ რო ბებ მა უნ და მი აწ ოდ ონ ევ რო პუ ლი დაზ ვერ ვის 
ან ალ იზ ის ცენტრს (INTCEN) ევ რო პის სა გა რეო ქმე დე ბის სამ სა ხურ ში (EEAS). და ბო ლოს, სა მუ შაო 
ჯგუფ მა ას ე ვე მო ით ხო ვა გლო ბა ლუ რი მიდ გო მა, რო მე ლიც მო იც ავს ICAO-ს მე-17 და ნარ თის უახ-
ლე სი რე ვი ზი ის სწრაფ გან ხორ ცი ელ ებ ას, რო მე ლიც აძ ლი ერ ებს ტვირ თის უს აფრ თხო ებ ის წე-
სებს. ამ წი ნა და დე ბის შე სა ბა მი სად, ევ რო კავ შირ მა ას ე ვე ით ან ამ შრომ ლა შე ერ თე ბულ შტა ტებ-
თან და აი ღო ვალ დე ბუ ლე ბა ICAO-ს ფარ გლებ ში დეკ ლა რა ცი ის მომ ზა დე ბის, რო მე ლიც წა ახ ალ-
ის ებს სა ხელ მწი ფო ებს მე ტი ძა ლის ხმე ვი სა და რე სურ სე ბის ინ ვეს ტი რე ბა ზე სა ჰა ე რო ტვირ თე ბის 
და მი წო დე ბის ჯაჭ ვის უს აფრ თხო ებ ის გა საძ ლი ერ ებ ლად. ამ ის შემ დეგ ას ე ვე შე თან ხმდნენ ევ-
რო კავ შირ სა და აშშ-ს სა ჰა ე რო ტვირ თე ბის ურ თი ერთ აღ ი არ ებ ა ზე. აშშ-ის მი მარ თუ ლე ბით ფრე-
ნებ ზე ერ თსა ფე ხუ რი ა ნი კონ ტრო ლის და წე სე ბის მიზ ნით, აშშ-ს შე სა ბა მი სი ორ გა ნო ე ბი ას ე ვე 
ით ან ამ შრომ ლე ბენ კო მი სი ას თან და ევ რო პის სა მო ქა ლა ქო ავ ი აც ი ის კონ ფე რენ ცი ას თან.2

შე სა ბა მი სად ნა თე ლია, რომ ყო ვე ლი პრაქ ტი კუ ლი საფრ თხის და ქე ის ის შემ დეგ უს აფრ თხო-
ებ ის ზო მებს რო გორც ევ რო კავ ში რი ას ე ვე, სა ერ თა შო რი სო აქ ტი ორ ე ბი ეტ აპ ობ რი ვად ამ კაც რებ-
დნენ. სა ინ ტე რე სოა ტო ნე რის კარ ტრი ჯის შეთ ქმუ ლე ბის შე დე გად გან ხორ ცი ელ ებ უ ლი რე ფორ-
მე ბის გავ ლე ნა სა ერ თა შო რი სო თა ნა მე გობ რო ბის და ქვეყ ნებს შო რის თა ნამ შრომ ლო ბა ზე. ევ-
რო კავ ში რის ან ტი ტე რო რის ტუ ლი კო ორ დი ნა ტო რის თქმით, მა ღა ლი დო ნის ჯგუ ფის მოხ სე ნე ბამ 
„და ა ახ ლო ვა სატ რან სპორ ტო და უს აფრ თხო ებ ის სა ზო გა დო ე ბა და თა ნამ შრომ ლო ბა ახ ალ დო-
ნე ზე იქ ნა მიღ წე უ ლი“. თუმ ცა აღ სა ნიშ ნა ვია რომ ამ მი მარ თუ ლე ბით ჯერ კი დევ საკ მა ოდ ბევ რი 
ეტ აპ ოს გავ ლა არ ის სა ჭი რო ვი ნა იდ ან რი გი სა ხელ მწი ფო ე ბი არც თუ ისე ღია არ ი ან ინ ფორ მა ცი ის
გა ზი არ ებ ისმ ხრივ. გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში, ამ პრო ცე სის ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე დე გი 
შე იძ ლე ბა იყ ოს გა დას ვლა რის კზე და ფუძ ნე ბუ ლი მიდ გო მის კენ, სა დაც მო ნა ცე მე ბი სხვა დას ხვა 
წყა რო ებ იდ ან (რო გორც სა ჯა რო, ისე კერ ძო) მჭიდ როდ იქ ნე ბა ინ ტეგ რი რე ბუ ლი საფრ თხის შე ფა-
სე ბა ში, რო მე ლიც გა მო იყ ენ ე ბა პო ლი ტი კის ინ ფორ მი რე ბის თვის. ეს უზ რუნ ველ ყოფს პრო ცე სის 
უფ რო გამ ჭვირ ვა ლო ბას და ეხ მა რე ბა წევ რი ქვეყ ნე ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა მოვ ლე ნა სა და დახ ვე-
წას უს აფრ თხო ებ ის მი მარ თუ ლე ბით.
consilium.europa.eu/doc/document/ST%2011250%202011%20INIT/EN/pdf
Council of the European Union, ”Progress report regarding strengthening air cargo security,”, p. 10
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დას კვნა

ევ რო კავ ში რის პა სუხ მა სა ავ ი აც იო ტე რო რიზმ ზე სა ფუძ ვე ლი ჩა უყ ა რა პო ლი ტი კუ რი ტრან-
სფორ მა ცი ას და შექ მნა ცვლი ლე ბე ბის გრძე ლი სია, მაგ რამ ამ პრო ცეს ში ას ე ვე აღ სა ნიშ ნა ვია, 
რომ სა ავ ი აც იო ტე რო რიზ მი გახ და პო ლი ტი ზე ბუ ლი და პო ლი ტი კის სა გა ნი. ევ რო პულ დო ნე ზე 
ინ სტი ტუ ცი უ რი აქ ტო რე ბის აქ ტი ურ მა ძა ლის ხმე ვამ წარ მა ტე ბით გა ნა პი რო ბა პო ლი ტი კის არ სე-
ბი თი – თუმ ცა რე აქ ტი უ ლი და ხში რად შემ თხვე ვი თი შე მუ შა ვე ბა. მი უხ ედ ავ ად ამ ი სა, არ სე ბუ ლი 
ინ სტი ტუ ცი ონ ათ აშ ორ ი სი და ძა ბუ ლო ბა და დატ ვირ თუ ლი პო ლი ტი კუ რი დე ბა ტე ბი ას ე ვე ას ახ-
ავს ამ პა სუ ხის ას პექ ტე ბის სა კა მა თო ხა სი ათს, ზო გი ერთ გახ მა ურ ებ ულ ღო ნის ძი ებ ას აკ რი ტი კე-
ბენ მგზავ რე ბის უფ ლე ბებ ზე მავ ნე ზე მოქ მე დე ბის გა მო. თუ მა არ შე მიძ ლია არ ავ ღნიშ ნო რომ ამ 
კრი ტი კის უკ ან იშ ვი ათ ად თუ დგა ნან ად ამ ი ან ის ძი რი თა დი უფ ლე ბებ ში უხ ე ში ჩა რე ვით გუ ლან-
თე ბუ ლი და პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის დაც ვით ინ სპი რი რე ბუ ლი ად ამ ი ან ე ბი. ძი რი თა დი მი ზე-
ზი, რე გუ ლა ცი ებ ის კრი ტი კის მდგო მა რე ობს ფი ნან სურ ხარ ჯებ სა და დის კომ ფორ ტში რო მე ლიც 
სა ბო ლოო ჯამ ში თან ხე ბის კარ გვას თან ას ოც ირ დე ბა. თი თო ე უ ლი გამ კაც რე ბუ ლი ზო მა, იქ ნე ბა 
ეს უბ რა ლოდ და მა ტე ბით ფეხ საც მე ლე ბის შე მოწ მე ბა თუ სკა ნი რე ბა ნივ თე ბის და კავ ში რე ბუ ლია 
ფი ნან სურ ხარ ჯთან, და მა ტე ბით აღ ჭურ ვი ლო ბას თან, თა ნამ შრომ ლე ბის გა დამ ზა დე ბას თან და 
რიგ შემ თხვე ვა ში მა თი რა ოდ ენ ობ ის გაზრ დას თან. შე სა ბა მი სად, რაც არ უნ და სამ წუ ხა რო იყ ოს, 
ტექ ნო ლო გი ურ გი გან ტებს, რო მელ თა გავ ლე ნე ბიც რიგ შემ თხვე ვა ში მსუ ყედ აის ახ ე ბა პო ლი ტი-
კურ ლი დე რე ბის ინ ტე რე სებ ზე, უს აფრ თხო ებ ის ზო მე ბით გა მოწ ვე უ ლი პო ზი ტი უ რი შე დე გე ბი 
რო დი უკ მა ყო ფი ლებს იმ და მა ტე ბით ფი ნან სურ ხარ ჯებს რი სი გა ღე ბაც უწ ევს.


