
     139

№1-№1-2(7)2(7)20202020

vi Seg ra dis qvey ne bi ko vid-19 pan de mi is 
ga mow ve ve bis wi na Se

Tea am ni aS vi li

is to ri is doq to ri,

qar Tul-ame ri ku li uni ver si te tis

sa er Ta So ri so ur Ti er To be bi sa da

dip lo ma ti is pro fe so ri

ab straq ti

vi Seg ra dis jgu fis Seq mnis Sem deg, wev rma qvey neb ma mniS vne lo va ni er Tob li vi Ro nis Zi e be-

bi ga na xor ci e les da sak ma od kar gad SeZ les ko or di ni re ba.

2020 wlis ga zaf xul ze ko vid-19 pan de mi is ga mow ve ve bis da saZ le vad, vi Seg ra dis qvey neb-
ma ga daw yvi tes mi e RoT ro gorc in di vi du a lu ri, ase ve er Tob ri vi sa moq me do geg me bi da 
mWid ro kav Sir Si mo ex di naT prob le meb Tan gam kla ve ba.

vi Seg ra dis qvey neb ma ope ra ti u lad mi i Res `Se ka ve bis sa moq me do geg ma~, sa dac ga iT va lis-

wi nes po li ti ku ri, eko no mi ku ri da ada mi a nu ri faq to re bi. pan de mi is da saZ le vad prog ra-

me bi aa moq me des, ro gorc ev ro pis kav Si ris far gleb Si, ase ve oT xe u lis ga daw yve ti le be bis 
do ne ze. pan de mi am ki dev er Txel dag va na xa, rom vi Seg ra di mi u xe da vad ev ro pis kav Si ris 
wev ro bi sa, xSi rad xel mZRva ne lobs jgu fis far gleb Si Se mu Sa ve bu li po li ti kiT.

sta ti a Si Zi ri Ta di aq cen ti ga ke Te bu lia ro gorc Ta na med ro ve o bis yve la ze did ga mow-

ve va _ pan de mi a ze, ase ve sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis Te mas Tan uSu a lod kav Sir Si myof 
vi Seg ra dis jgu fis fun qci o na lur gan vi Ta re ba ze.

sak van Zo sit yve bi: ev ro pis kav Si ri; pan de mia; sa er Ta So ri so ur Ti er To be bi; vi Seg ra dis 
jgu fi.

vi Seg ra dis jgu fis Seq mnis Sem deg (1991 w.), wev ri qvey ne bi mTel rig sa kiT xeb Si ko or di-

ni re bu lad da er Tma ne Tis ga moc di le bis ga zi a re biT moq me de ben. maT er Tob liv Ro nis-

Zi e bebs sa fuZ vlad udevs Se Tan xme ba po lo neTs, un greTs, Ce xeT sa da slo va keTs So ris 
sa er To sta te gi e bis Se mu Sa ve bis Se sa xeb prob le ma tu ri sa kiT xe bis ga da saW re lad. 90-ian 
wleb Si vi Seg ra dis wev re bis sa er To da Ti To e u lis mi zans war mo ad gen da to ta li ta riz-

mTan aso ci re bu li mem kvid re o bis daZ le va da axa li wes ri gis mSe neb lo ba de mok ra ti i dan 
daw ye bu li Ta na med ro ve sa baz ro eko no mi ki Ta da ada mi a nis uf le be biT dam Tav re bu li. 
isi ni cdi lob dnen ro gorc `Zve li ev ro pu li~ ga moc di le bis ga zi a re bas, ase ve `axa li ev-
ro pu li~ sa zo ga do e bi saT vis mi sa Re bi re for me bis Se mu Sa ve bas. vi Seg ra dis sa er Ta So ri so 
fon dis Ca mo ya li be biT, ga er Ti a ne bis saq mi a no ba me tad pro duq ti u li da re gi o nis do ne-

ze av to ri te tu li gax da. Tum ca, in sti tu ci u ri gan vi Ta re bis Tval saz ri siT, viS ge ra dis 
jgu fi im etap ze ev ro kav Si ris mas Sta bebs ver aR wev da da gan vi Ta re bis aseT do ne ze pre-

ten zia arc hqon da. vi Seg ra dis qvey ne bis mTa var mi zans ev ro-at lan ti kur siv rce Si in teg-



   140

ra cia war mo ad gen da, ris Tvi sac Ti To e u li qve ya na po li ti ku ri, eko no mi ku ri da sa zo ga-

do eb ri vi tran sfor ma ci is mi mar Tu le biT mu Sa ob da.

2020 wlis ga zaf xul ze ko vid-19 pan de mi is ga mow ve ve bis da saZ le vad, vi Seg ra dis qvey neb-
ma ga daw yvi tes mi e RoT ro gorc in di vi du a lu ri, ase ve er Tob ri vi sa moq me do geg me bi da 
mWid ro kav Sir Si mo ex di naT prob le meb Tan gam kla ve ba.

ev ro pis yve la sxva qvey nis msgav sad, vi Seg ra dis qvey neb Sic Se aR wia ko vid -19 pan de mi am. 
sam xreT da da sav leT ev ro pis na wi le bis gan gan sxva ve biT, aq pir vel etap ze Se saZ le be li 
gax da vi ru sis feT qe ba di gav rce le bis pre ven cia. mTe li ri gi Ro nis Zi e be bis gan xor ci e-

le bis Sem deg da pan de mi is so ci a lur-eko no mi kur Se de geb ze day rdno biT, po lo ne Ti, Ce-
xe Ti, slo va ke Ti da un gre Ti ga zaf xul-zaf xul ze prob le mas Tan mi mar Te ba Si po zi ci o ni-

re ben. mi u xe da vad imi sa, rom kri zi se bis me nej men ti maT stra te gi u lad ar yofs, ar se bobs 
gar kve u li gan sxva ve be bi bri u se lis fi nan sur pa ke teb Tan mi mar Te ba Si. aq ve isic un da aRi-

niS nos, rom er Te u li Sem Txve ve bis ga mok le biT, or ga ni za ci is Tvis kvlav mniS vne lo va nad 
aRiq me ba oT xi qvey nis ev ro pul po li ti ka Si Car Tva da uf ro me tic, far To eko no mi ku ri 
ur Ti er To be bis uz run vel sa yo fad Se Tan xme bu li ga mo sav lis Zi e ba.

ev ro kav Si ris fi nan su ri dax ma re bis pa ke te bi, ise ve ro gorc mo la pa ra ke be bi mra val wli-

an fi nan sur Car Co ze (MFF), pan de mi is dros vi Seg ra dis wev re bis ev ro pu li po li ti kis 
yu rad Re bis cen trSi mo eq ca. am Te mis gar Se mo dis ku si am in te res Ta So ris gan sxva ve be bi 
saw yis etap ze ve ga mo av li na. po lo ne Ti da slo va ke Ti (mci re di daT qme biT) mxars uWe ren 
fran gul-ger ma nul wi na da de bas da ev ro kav Si ris ko mi si is ini ci a ti vas 750 mi li ar di ev-
ros re kon struq ci is fon dis Se sa xeb. 2020 wlis Se mod go mis Se fa se be biT, es ori aR mo sav-

leT ev ro pu li sa xel mwi fo fon dis po ten ci ur be ne fi ci a rad Ca iT va la. ev ro kav Si ris ~mo-

ma va li Ta o bis~ aR niS nu li in stru men ti war mod ge ni li sa xiT mkac rad ga ak ri ti kes Ce xeT ma 
da un greT ma. mi ze zad ar da sa xe le bu la mxo lod is, rom maT Se da re biT nak le bi Tan xa Sex-
vde bo daT (slo va keTs Se eZ lo TiT qmis im de ni ve gran ti sa da ga ran ti is mi Re ba ram de nic 
un greTs, ro me lic mas ze or jer di dia) an, Ce xe Tis Sem Txve va Si sa va ra u do kon tri bu to-

ro ba. uf ro me tic, pra Ra da bu da peS ti, sxva sa kiT xeb Tan er Tad, uar yo fi Tad afa seb dnen 
Tan xe bis ga mo yo fi saT vis dad ge nil kri te ri u mebs. slo va ke Tis eko no mi kis mi nis tri da 
vi ce pre mi e ri ri Card su li ki mi u Ti Teb da, rom `ev ro kav Si ris fi nan se bis zrda ma re gu li-

re be li po li ti kis Tval saz ri siT uaz ro baa~ (1.1), Tum ca mxars uWer da re kon struq ci is 
fonds sa ku Ta ri qvey nis in te re se bis gaT va lis wi ne biT. mi u xe da vad imi sa rom, vi Seg ra dis 
qvey neb Si mo wi na ve po li ti ku ri Za le bi uk ma yo fi le bas Ri ad afiq si reb dnen, amas maT So-

ris uTan xmo e ba ma inc ar ga mo uw ve via. 2020 wlis iv ni sis da saw yis Si led nic Si, vi Seg ra dis 
sa mit ze da er Ti Tvis Sem deg ki var Sa va Si, mox da az rTa Se je re ba, rom lis Ta nax ma dac _ 
oT xi ve qve ya na er Tgu li rCe bo da sa re kon struq cio fon dis `sa mar Tli a ni~ Se Tan xme bis 
(1.2). mag ram mTa var gzav nils is war mo ad gen da, rom _ sam xre Tis mdi da ri qvey ne bi ar un da 
fi nan sde bo des ev ro kav Si ris aR mo sav leT na wi lis nak le bad SeZ le bu li qvey ne bis xar jze. 
vi Seg ra dis wev reb ma ase ve ga moT qves da in te re se ba gan vi Ta re ba di fi nan su ri na ka de bis me-
ti moq ni lo bis mi saR we vad (mTli a ni erov nu li Se mo sav lis da ma te biT 8-9 pro cen ti po lo-

ne Ti sa da slo va ke Tis gran te bi sa da `mo ma va li Ta o bis~ gran te bis sa Su a le biT). ase rom, 
Tu vi Seg ra di ar Sor de ba ev ro kav Si ris fi nan sur sa kiT xebs, es mxo lod imi tom xde ba rom 
`MFF`-sa (mra val wli a ni fi nan su ri Car Co) da re kon struq ci is fon dTan mo la pa ra ke be bis 
far gleb Si, gaT va lis wi ne bu lia Si da ba zar Tan da kav Si re bu li sa er To in te re sis Te me bi. 
zo ga dad un da iT qvas, rom am gva ri da mo ki de bu le ba anu sa er To in te re seb ze upi ra te so-
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bis mi ni We ba, vi Seg ra dis jgu fi saT vis 90-ian wleb Sic da ma xa si a Te be li iyo, ga mo nak li sad 
da va sa xe leb diT slo va keTs (vla di mir me Ci a ris mTav ro ba), ro me lic erT etap ze ga e Ti Sa 
vi Seg ra dis wev re bis kurss. 

ro gorc aR vniS neT, epi de mi is ga moc xa de bis Sem deg vi Seg ra dis qvey neb Si swra fad gan xor-

ci el da `Se ka ve bis sa moq me do geg ma`, mox da saz Rvre bis Ca ket va da ga moc xad da e.w. `lok-

da u ni`. amis pa ra le lu rad da iw yo fi nan su ri sta bi li za ci is pa ke tebs Se mu Sa ve ba. Se da re-

bi Ti sta bi lu ro bis miR we vis Sem deg ki, Tu ga mo nak lis Sem Txvebs ar mi vi RebT mxed ve lo-

ba Si, vi Seg ra dis wev re bi ga da vid nen kri zi sis mar Tvis axal me nej men tze. eko no mi ki sa da 
sa ga reo po li ti kis kom pleq su rad Se fa se bis sa fuZ vel ze ga mo ik ve Ta gar kve u li da de bi Ti 
prog no ze bi. ase ve, ro gorc ze moT gan vi xi leT, sa kiT xe bis Se je re ba mox da ev ro kav Si ris 
sxva wev reb Tan mom dev no eta pis geg me bis Se sa xeb.

rac Se e xe ba vi Seg ra dis qvey ne bis Si da po li ti kur vi Ta re bas, pir ve li tal Ris Sem deg 
mniS vne lo va ni cvli le be bi nak le bad Se sam Cne vi iyo, mmar Tve li par ti e bis re i tin ge bi ki 
TiT qmis Se nar Cu ne bu li. es ga na pi ro ba im faq tma, rom jgu fis wev rebs epi de mi o lo gi ur 
fron tze met-nak le bi war ma te be bi hqon daT miR we u li. Tu ga dav xe davT msof lio sta tis-

ti kas am mi mar Tu le biT, zo ga dad po li ti kur lan dSaf teb Si da qvey neb Si sa dac ar Cev ne bi 
iyo Ca niS nu li, mmar Tve li par ti e bis re i tin ge bi Zi ri Ta dad Se nar Cun da an ga um jo bes da. 
es ga na pi ro ba ara im de nad ko vi dis mar Tvis me nej men tis ma Ral ma do nem, ram de na dac sa-
zo ga do e beb Si war moq mnil ma axal ma fsi qo-so ci a lur ma faq to reb ma. ume tes Sem Txve va Si 
mo qa la qe e ba ope ra ti u lad mi i Res sa xel mwi fo dax ma re ba da da pi re bac prog ra me bis eta-

pob ri vad ga um jo be se ba ze, ra mac ma nam de arar se bu li po zi ti u ri gan wyo ba Seq mna moq me di 
xe li suf le be bis mi marT. ko vi dis Se da re biT efeq tur ma kon trol ma vi Seg ra dis qvey ne bis 
ram de ni me aras ta bi lu ri re in tin gis mqo ne po li ti kos sac ki `Se um su bu qa mdgo ma re o ba`. 
po li ti ku ri aq ti vo ba ki pir ve li dan me o re tal Ram de kvlav ga mo coc xlda, ra zec vi Seg-
ra dis wev reb Si ar Cev ne bis Ca ta re bis Se saZ leb lo ba met yve lebs. sxva da sxva sa in for ma cio 
wya ro eb Si Sev xvde biT li de re bis Se fa se bebs, rom ma Ti re i tin gi ga da ar Ci na ko vid-19 mar-

Tvis xa rix sma. ra sac al baT nak le bad vit yo diT po lo nel po li ti kos an Jei du da ze, ro-

me lic arc ko vi dam de uCi o da av to ri tets da ar Cev ne bis me o re tu ris Se de ge biT dar Ca 
po lo ne Tis pre zi den tis Ta nam de bo ba ze (iv li si, 2020). 

 eq sper te bi aR niS nav dnen, rom ko vi dis Se ka ve biT mi Re bu li bo nu si Se iZ le ba ad vi lad da-

kar gu li yo, Tu Sem dgo mi tal Ri sas an eko no mi ku ri mdgo ma re o bis Se sam su bu qeb lad dam-

xma re Ro nis Zi e bebs ar ga a ta reb dnen. vi Seg ra dis qvey neb Si, gan sa kuT re biT pan de mi is 
dros, da fiq sir da eq spor tze ori en ta ci is ma Ra li do ne, ro me lic eko no mi kis mTa va ri Se-
mad ge ne li na wi lia. Ce xe Tis res pub li kis, un gre Ti sa da slo va ke Tis eq spor ti Se ad gens sam 
me oT xeds, po lo neT Si es maC ve ne be li 55%-ia (2.1). am mo na ce mis ana li zis sa fuZ vel ze eko-

no mi kis eq sper te bi fiq ro ben, rom ev ro pis re kon struq ci is fon dis mTa va ri be ne fi ci a ri 
swo rad po lo ne Ti gax de ba. ve nis eko no mi kis kvle vis in sti tu tis (WIIW) in for ma ci is Ta-

nax mad, eko no mi ku ri kri zi si pan de mi is Sem deg ev ro pis sam xreT na wil Si uf ro sag rZno bi 
iq ne ba vid re vi Seg ra dis qvey neb Si.

2020 wlis iv nis Si slo va ke Tis pre mi er-mi nis tris igor ma to vi Cis vi zi ti sas pra Ra Si, dRis 
wes ri gis Te mebs So ris Ce xeT sa da slo va keTs So ris sxva das xva do ne ze kav Si re bis ga far-

To ve ba ga mo ik ve Ta. Ce xe Tis pre mi er mi nis trma an drei ba biS ma `post-ko vi du ri eko no mi ku-

ri mdgo ma re o bis~ gan xil vi sas aR niS na, rom _ ~aR dge nis fon dis~ kri te ri u me bi mor ge bu-
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lia im qvey neb ze, rom le bic ar ga mo ir Ce vi an ise Ti ve pa su xis mgeb lo biT Zi ri Ta di sa kiT xe-

bis mi marT _ va li, sa bi u je to dis cip li na da umu Sev ro bis prob le ma, ro gorc vi Seg ra dis 
oT xe u li. man ase ve das Zi na, rom vi Seg ra dis jgu fis wev re bi Tu er Tad imu Sa ve ben, prob-

le meb Tan gam kla ve ba ar ga u Wir de baT (3).~ aq ve un da iT qvas, rom Ce xe Ti sa da un gre Tis li-

de re bi ara mxo lod am Sem Txve va Si, ara med zo ga dad ga mo ir Ce vi an ev ro kav Si ris po li ti kis 
mi marT kri ti kiT. Tum ca, ara mxo lod es ori li de ri, ara med vi Seg ra dis qvey ne bis po li-

ti ku ri eli te bis na wi li cdi lobs qu le bis Ca we ras ev ro kav Si ris mi marT skep ti ku rad gan-
wyo bil sa zo ga do e beb Si da mud mi vad `bri u se lis di req ti ul tons~ us va men xazs.

vi Seg ra dis qvey nebs gan sxva ve bu li Se xe du le be bi aqvT ev ro kav Si ris re kons truq ci is geg-
mis mi marT, rac qmnis mci re diT wi na aR mde go bas jgu fis Sig niT, mag ram ara prin ci pul da-

pi ris pi re bas. am da sxva sa kiT xeb ze frag men tu li Se u Tan xmeb lo ba mig vi Ti Tebs vi Seg ra-

dis jgu fis mTa var ga mow ve va ze: isi ni mra va li Tval saz ri siT gva nan er Tma neTs da ama ve 
dros, bo lo pe ri od Si maT So ris gan sxva ve be bic ga mo ik ve Ta, mag ram TiT qmis yo vel Tvis 
ma inc axer xe ben pro ce du rul kon sen su sam de mis vlas. Ce xi po li to lo gi ia kub eber li amis 
Ta o ba ze aR niS navs _ `zus tad imi tom, rom es oT xi qve ya na Za li an hgavs er Tma neTs, maT 
So ris ara for ma lu ri kon taq ti kar gad mu Sa obs. po li ti kur do ne ze sa er To in te re se bis 
war mod ge na rTul de ba mxo lod imi tom, rom ar Cev ne bis Sem deg li de re bi ic vle bi an da mas-
Tan er Tad po li ti ku ri ori en ta ci e bic...~ (4.1.).

vi Seg ra dis jgu fis Ca mo ya li be bis Sem deg, mTa var mi zans tran sfor ma ci u li pro ce se bis 
(met-nak le bi war ma te biT) gan xor ci e le ba da ev ro-at lan ti kur siv rce Si in teg ra cia war-

mo ad gen da. ro de sac das rul da in teg ra cia, vi Seg ra dis wev rebs So ris gaC nda kri ti ku li 
da mo ki de bu le ba gan sa kuT re biT ev ro kav Si ris po li ti kis mi marT. 2014-2015 wli dan az rTa 
sxva das xva o ba ga mo ik ve Ta mig ra ci is sa kiT xis, mo ne ta ru li da sa fi nan so po li ti kis, sa ga-
reo po li ti ki sa da sxva Te meb ze. ia kub eber li amis Ta o ba ze aR niS navs rom _ `2010 wli dan 
vi Seg ra di aS ka rad ya lib de bo da, ro gorc an ga riS ga sa we vi Za la da aq ti u ri mo Ta ma Se ev-
ro kav Sir Si. am jgu fi dan yo vel Tvis ar se bobs er Ti, ro me lic or ga ni za ci is (na to, ev ro-

kav Si ri) po li ti kas ar eTan xme ba~ (4.2.). aR sa niS na via, rom kri ti ka mig ra ci is po li ti kis 
mi marT da Se sa ba mi si qme de be bi vi Seg ra dis wev re bis na wils arc ko vi dis pi ro beb Si Se uw-

yve tia (gan sa kuT re biT un gre Ti).

vi Seg ra dis jguf Si az rTa sxva das xva o ba prin ci pu li sa kiT xe bis mi marT pan de mi is me o re 
tal Ris dro sac ga mo ik ve Ta. ma Sin ro de sac ger ma ni is dax ma re bas po lo neT ma ua riT upa-

su xa, un greT ma kri ti ka ga am Zaf ra, Ce xeT ma moT xov na ga zar da, xo lo slo va keT ma zo mi e ri 
po zi cia da i ka va. me o re tal Ra sak ma od rTu li aR moC nda vi Seg ra dis qvey ne bis Tvis, wev re-

bi cdi lo ben yve la im Ro nis Zi e be bis eta pob ri vad ga ta re bas, ra sac aq to ri sa xel mwi fo e bi 
mi mar Ta ven _ `lok da u ni`, vaq ci na ci is or ga ni ze ba, mo qa la qe e bis sxvad sxva sa xiT dax ma re-

ba da a.S. am sa kiT xSi Se da re biT li de robs un gre Ti _ kri zi sis Se de gad da za ra le bu li 
kom pa ni e bis lik vi du ro bis aR mof xvris, kon ver ti re ba di ses xe bis, sa xel mwi fo dax ma re bis 
prog ra mis ga far To ve bi sa da vaq ci nis Se Ze nis ope ra ti u lo bis mxriv. 

Se ja me bis Tvis aR vniS nav diT, rom pan de mia jer ar das ru le bu la, me sa me tal Ra sa da mis 
Se de geb ze sxva das xva az ri ar se bobs. Se sa ba mi sad, kva li fi ci u ri sa mec ni e ro kvle va da Se-
fa se be bi pan de mi is das ru le bis Sem deg ga keT de ba, ra sac Cvenc Cve ni sa mec ni e ro kvle viT 
Se vu er Tde biT.
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