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sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis we se bis ga mar ti ve bis 
zo gi er Ti sa mar Tleb ri vi as peq tis Se sa xeb 

ko vid-19 pan de mi is pe ri od Si

ia xa ra zi

sa mar Tlis doq to ri,

qu Ta i sis aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te tis biz ne sis, 
sa mar Tli sa da so ci a lur mec ni e re ba Ta fa kul te tis

sa mar Tlis sa ma gis tro prog ra mis

mow ve u li pro fe so ri

ka xa ku pa ta Ze

qu Ta i sis aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te tis ad mi nis tra ci is uf ro si, 
biz ne sad mi nis tri re bis ka Ted ris mow ve u li spe ci a lis ti

ma ri am sa neb li Ze

qu Ta i sis aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te tis biz ne sis, sa mar Tli sa da 
so ci a lur mec ni e re ba Ta fa kul te tis sa mar Tlis sa ma gis tro

prog ra mis ma gis tran ti

ni no ma ta ra Ze

qu Ta i sis aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te tis biz ne sis, sa mar Tli sa da 
so ci a lur mec ni e re ba Ta fa kul te tis sa mar Tlis sa ma gis tro

prog ra mis ma gis tran ti

ab straq ti

mi za ni: sa ga da sa xa do sa mar Tal Si ga mo vav li noT sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis we se bis ga-
mar ti ve bis zo gi er Ti sa mar Tleb ri vi as peq ti ko vid-19 pan de mi is pe ri od Si da sa ga da sa xa-

do da ve bis gan xil vis pro ce du ris Zi ri Ta di ma xa si a Teb le bi.

 me To de bi: sak vlev Te ma ze mu Sa o bi sas ga mo vi ye neT sa er To mec ni e ru li (di a leq ti ka, ana-
li zi da sin Te zi, ab stra gi re ba da kon kre ti za cia) da kvle vis ker Zo-mec ni e ru li me To de-

bi (for ma lur-iu ri di u li, Se da re biT-sa mar Tleb ri vi, teq ni kur iu ri di u li). 

Se de ge bi: ro gorc Se da re biT-sa mar Tleb riv ma kvle vam gvaC ve na, gar kve u li Se Ra va Te bi da u-

wes da biz nes-ope ra to rebs ga da sa xa dis ga dax dis kuT xiT, ga da u vad daT sa ga da sa xa do val-

de bu le bis Ses ru le ba, mag ram sa ga da sa xa do pre fe ren ci e bis kuT xiT ra di ka lu ri Ro nis Zi-

e be bi ga sa ta re be lia; ase ve pan de mi is pe ri od Si sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vi sas, ro gorc 
ad mi nis tra ci u li, ase ve sis xlis sa mar Tleb ri vi da sa mo qa la qo sa mar Tleb ri vi kuT xiT jer 
ki dev ar se bobs prob le me bi, rom le bic xar ve zis aR mof xvras da ga daW ras mo iT xo ven.

sak van Zo sit yve bi: sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis we se bi ko vid-19-is pe ri od Si; sa ga da sa-

xa do da va; ga da sa xa diT da beg vris me qa niz me bi.; sa ga da sa xa do dar Rve ve bis dek ri mi na li za-

cia; ga da sa xa de bis ga dax dis ris ke bi; da beg vra Si pre fe ren ci u li po li ti ka; sa ga da sa xa do 
mo ra li.
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Ta na med ro ve mo wes ri ge bu li sa zo ga do e ba, qvey ne bis eko no mi ku ri zrda da gan vi Ta re ba 

Se uZ le be lia ar se bob des ga da sa xa de bis ga re Se. im de nad Cve u leb ri vi mov le naa Cve ni yo-

vel dRi u ri yo fi saT vis ga da sa xa de bis ga dax da, rom aSS-s cno bil ma po li ti kur ma moR-

va wem _ b. fran klin ma (1706-1790) Tqva: `yve la val de bu lia, rom ga da sa xa di ga da i xa dos 

da me re Tun dac mok vdes`. bur Ju a zi u li qvey ne bi saT vis ga da sa xa de bis gan sa kuT re bul 

mniS vne lo ba ze yu rad Re bas amax vi leb da k. mar qsic: `ga da sa xa di es aris mTav ro bis ma-

saz rdo e be li de dis Zu Zu... ga da sa xa di _ es aris sa kuT re bas Tan, ojax Tan da re li gi-

as Tan er Tad me xu Te Rmer Ti~. fis ka lu ri po li ti kis ga ta re ba Se uZ le be lia moq ni li, 

ga mar ti ve bu li sa ga da sa xa do Ta ma Sis we se bis ga re Se, ra Ta biz ne sis gan vi Ta re bas xe li 

ar Se e Sa los, dak ma yo fil des sa zo ga do e bis mzar di moT xov ni le ba, Sem cir des ris ke bi 

ga da sa xa de bi sa gan Ta vis ari de bi sa. ada mi a nis uf le ba Ta ev ro pu li kon ven ci is pir ve li 

da ma te bi Ti oq mis pir ve li mux li pir da pir iT va lis wi nebs fi zi ku ri da iu ri di u li pi-

re bis sa kuT re bis uf le bis dac vas da ar zRu davs ma Ral xel Sem kvrel mxa re ebs ise Ti 

ka no ne bis Ses ru le bis uz run vel yo fa ze, rom le bic sa kuT re bis ga mo ye ne ba ze kon trols 

ga na xor ci e le ben an ki dev ise Ti ka no ne bis Ses ru le bas iT va lis wi ne ben, rom le bic sa er-

To in te re se bi dan ga mom di na re, ga da sa xa de bis da ja ri me bis ak re fas uz run vel yo fen.

 sa ga da sa xa do po li ti kam un da uz run vel yos sa mar Tli a no bis prin cip ze da fuZ ne bu li 

da beg vris me qa niz me bi; mo a wes ri gos sa ga da sa xa do ka non mdeb lo ba Si bun do va ni da or ma gi 

in ter pre ta ci is Se saZ leb lo bis mom ce mi de bu le be bi; ga a mar ti vos sa ga da sa xa do nor me bi 

da me war mis sa sar geb lod ga daw yvi tos sa da vo nor me bi; Se am ci ros sa ga da sa xa do da ve bis 

gan xil va Si sa xel mwi fos do mi nan tu ri ro li da Seq mnas mci re biz ne sis da beg vris op ti-

ma lu ri mo de li mar ti vi aR ric xva-an ga riS ge bis we se biT da da beg vris al ter na ti u li 

me qa niz me biT; mo ax di nos sa ga da sa xa do sis te ma Si cal ke u li dar Rve ve bis dek ri mi na li-

za cia; Se am ci ros da go niv rul far gleb Si mo aq ci os sa ga da sa xa do da ad mi nis tri re bis 

sfe ro Si ja ri me bi da sa u ra ve bi, san qci e bis da we se bis Sem Txve ve bi; da a re gu li ros ka non-

qvem de ba re aq te biT (brZa ne be bi, in struq ci e bi) sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bas Tan da kav-

Si re bu li teq ni ku ri sa kiT xe bi da sxva1.

uda vo WeS ma ri te baa, rom sa baz ro eko no mi kis for mi re bis pe ri o di xa si aT de ba aras ta-

bi lu ro biT. yo vel dRi u ri praq ti ki dan aS ka rad Cans, rom vaW ro ba Si ar se bu li mra va li 

nor ma ti u li aq tis ar se bo bam ver SeZ lo Ta vi dan ag ve ci le bi na qvey ni saT vis au ci le be li 

sax sre bis ga di ne ba, eko no mi ku rad ara xel say re li kon traq te bis da de ba, sa ga da sa xa do 

da sa ba Jo we se bis dar Rve va. aq ve Sev niS nav diT, rom mniS vne lo va ni uar yo fi Ti ten den-

ci aa sa ga da xa do ka non mdeb lo ba Si mi si amoq me de bi dan dRem de uam ra vi cvli le bis Ses vla 

da amiT gar kve ul wi lad me war me Ta gar kve u li pre ten zi e bis war mo So ba; sam wu xa rod, xe-

li suf le bis mi er ax lo war sul Si ko deq sis xSi ri cvla, ga da sa xa dis ga dam xde lis mud-

mi vad cva le bad ga re mo Si yof na kargs ara fers uqa dis ga da sa xa dis ga dam xdel sac da, 

bu neb ri via, biz nes ga re mo sac, faq tob ri vad za ral de ba qvey nis eko no mi ku ri in te re si, 

qvey nis fis ka lu ri po li ti ka aram dgrad sa xes Re bu lobs da rac mTa va ria, es yve la fe-

ri uar yo fi Tad ai sa xe ba qvey nis mTa va ri wya ros _ xal xis ma te ri a lur ke Til dRe o ba ze. 

sa ga da sa xa do da sa ba Jo pro ce sis teq no lo gi a Si xSi ri cvli le be bi ver uz run vel yofs 

sa ga reo vaW ro bis gan vi Ta re bis sta bi lur pi ro bebs, ra sac qvey nis eko no mi ki saT vis yo-

vel Tvis di di mniS vne lo ba hqon da. `faq tob ri vad ga da sa xa dis ga dam xdels ar Se uZ lia 

1 aRniSnu li amo ca ne bis Se sa xeb sa u ba ria sam Tav ro bo prog ra ma Si „Zli e ri, de mok ra ti u li, er  Ti a ni sa qar-

Tve lo saT vis“. ix.https://www.google.com/search?client=opera&q= sam Tav ro bo + prog ra ma + Zli e ri + sa qar Tve lo sa-

is&sourceid=opera&ie=UTF-8&oe=UTF-8
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yo ve li dRe da geg mos, imi tom, rom ar icis ra na bi jebs ga dad gams xe li suf le ba`1. es ise 

ar un da ga vi goT, TiT qos cvli le be bis Se ta na ar iyos au ci le be li sa ga da sa xa do ka non-

mdeb lo ba Si, mag ram es cvli le be bi un da iyos grZel va di a ni, mya ri da ga ran ti re bu li 

biz nes ga re mo saT vis.

aris ki mzad ase Ti kar di na lu ri cvli le be bi saT vis sa qar Tve los Se mo sav le bis

sam sa xu ri ko vid vi ru sis pe ri od Si? 

sa mec ni e ro sta ti is mTa var prob le mad es sa kiT xi wa mov wi eT wi na plan ze, da kav Si re bu-

li ga da sa xa de bis ga dax dis im ris keb Tan, rac, Za li an aq tu a lu ri da uf ro me tic sa si-

coc xlod mniS vne lo va nia biz nes seq to ri saT vis ko vid vi ru sis moq me de bis dros. 

bu neb ri via qcvey nis bi u je tis da pu re bis Zi ri Ta di wya ro biz ne sia, ro me lic sa xel mwi-

fo bi u je tis sa sar geb lod ix dis pir da pir Tu ara pir da pir ga da sa xa debs da rom li Tac 

sa xel mwi fo bi u je ti iq mne ba. mag ram, sam wu xa rod, COVID-iT ga mow ve ul ma eko no mi kur ma 

Ca var dneb ma, gar kve ul wi lad uar yo fi Ti ze moq me de ba ga mo iw vi es, pir vel rig Si, biz ne si-

saT vis da, rac mTa va ria, sa xel mwi fo bi u je ti saT vis, mZi me eko no mi kur mdgo ma re o ba Sia 

mo sax le o ba (gan sa kuT re biT mci re biz ne si, ro me lic qvey nis da pu re bis wya roa da rom-

leb sac xe li Se e Sa laT Ta vi anT eko no mi kur saq mi a no ba Si) da aq mTa va ri, ma or ga ni ze be li 

ro li mTav ro bas ga aC nia, ro mel mac efeq tu ri eko no mi ku ri po li ti ka un da Se i mu Sa os 

da ga na xor ci e los ara mar to biz ne sis ga da sar Ce nad, ara med bi u je tis Se sav se ba dac. 

am qme de ba Ta So ris mniS vne lo va nad mig vaC nia sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci a Ta moq ni li ro-

li, ro me lic ga iT va lis wi neb da ga dam xdel TaT vis sa ga da sa xa do tvir Tis Sem su bu qe bas da 
xels Se uw yob da biz nes da fi zi kur pi rebs, ro mel Tac ar Se eq mne bo daT fu lis brun vas Tan 
da ga da sa xa de bis ga dax das Tan da kav Si re bu li prob le me bi da sxva sir Tu le e bi2.

sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci eb ma uk ve da iw yes sxva das xva zo mis Se mo Re ba, ra Ta xe li Se uw-

yon Covid-is Se de gad da za ra le bul ga dam xde lebs an ga dam xdel Ta jgu febs. rac Se e xe ba 
in di vi du a lur ga dam xde lebs, maT Tan da kav Si re bu li pre fe ren ci u li Ro nis Zi e be bi miz-

nad isa xavs sa ga da sa xa do sir Tu le e bis ari de ba sa da tvir Tis Sem ci re bas. iu ri di u li pi-
re bi sa da TviT da saq me bu li biz ne sis Tvis gan xor ci e le bu li zo me bi miz nad isa xavs fu lis 
brun vis prob le me bis ga da lax vas da ise Ti prob le me bis mog va re ba Si dax ma re bas, ro go ric 
aris mu Sa xe lis da kar gva, mim wo deb le bis Tvis dro e biT ga dax dis Se uZ leb lo ba da ua res 
Sem Txve veb Si biz ne sis da xur va an ga kot re ba. 

mag.; erT-er Ti ase Ti pre fe ren ci u li po li ti kis mi za nia, ro ca ver xer xde ba ga dam xde lis-

Tvis we ri lo bi Ti da eleq tro nu li do ku men te bis Ca ba re ba sa ga da sa xa do ko deq siT dad-

ge ni li we siT da gaT va lis wi ne bul iq na ofi ci a lu ri do ku men ti sa ja rod gav rcel de ba 
Se mo sav le bis sam sa xu ris veb-gver dze; da ma te bi Ti dro mi e caT ga da sa xa dis ga dam xde lebs 
sa ga da sa xa do sa kiT xe bis mog va re bi saT vis, maT So ris: dek la ri re bi sa da ga dax dis va de bis 
ga da va de bis; ja ri me bi sa da san qci e bis mox snis; da va li a ne bis ga dax dis grZel va di an geg-
meb ze ad vi lad wvdo mi sa da va dis ga xan grZli ve bis, da va li a ne bis amo Re bis Se Ce re bis; ga-
da sa xa dis ga dam xde le bi saT vis zed me tad ga dax di li Tan xe bis swra fi dab ru ne bis na wil Si 
da sxv. 

1 xa ra zi ia, sa ga da sa xa do sa mar Ta li, dam xma re sa xel mZRva ne lo, pir ve li na wi li, me o re ga da mu Sa ve bu li ga mo-

ce ma, Tbi li si, 2020
2 sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci a Ta fo ru mi, sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci a ta pa su xi COVID-19-s; ga da sa xa dis ga-
dam xdel Ta xel Se saw yo bad mi Re bu li zo me bi, 26 mar ti, 2020, 3, https://www.rs.ge/Me dia/Default/ka non mdeb lo ba/ko-

ro na/FTA_-_sa ga da sa xa do_ad mi nis tra ci e bis_pa su xi_Covid-19-s.pdf 
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sta ti a Si yu rad Re ba gvin da ga va max vi loT sag. ko deq sis 63-3 mux lze: `zed me tad ga dax di-

li Tan xis ukan dab ru ne ba`. aR niS nu li nor ma iT va lis wi nebs biz ne si saT vis im zed me tad ga-
dax di li Tan xe bis ukan dab ru ne bas, rom le bic maT sa xel mwi fo bi u jet Si ga da i xa des ama ve 
mux liT dad ge ni li va de bis far gleb Si. mag ram, Tu ga dav xe davT Se mo sav le bis sam sa xu ris 
praq ti kas, da vi na xavT, rom xSir Sem Txve va Si ukan da sab ru ne be li Tan xe bi ga da i ta ne bo da 
mo ma va li Tvis ga da sax de lis an ga riS Si. mig vaC nia, rom es ara ka no ni e ri qme de baa da ukan 
da sab ru ne be li Tan xe bis mo ma val val de bu le ba Ta Ses ru le bis an ga riS Si ga da ta na mxo lod 
erT Sem Txve va Si un da mox des, Tu ama ze ne ba yof lo biT ga moT qvams Tan xmo bas Tvi Ton ga-
da sa xa dis ga dam xde li, rac, sam wu xa rod, yo vel Tvis ase ar xde ba da kar gia, rom dRes, ro-

gorc ze moT aR vniS neT, ko vi dis pe ri od Si uk ve val de bu le baa zed me tad ga dax di li Tan xis 
ukan biz ne si saT vis dab ru ne ba, ro ca am mZi me si tu a ci i dan ga mo sa vals mTav ro bas Tan er-

Tad Tvi Ton ve eZe ben. 

aq ve: vfiq robT me ti yu rad Re ba da dax ma re ba un da ga e wi oT im me war meT kri zi si dan ga mos-

vli saT vis, rom le bic gan sa kuT re bu lad da za ral dnen ko vid vi ru sis dros da gan sa kuT-

re biT ki mci re biz ness un da ga e wi os fi nan su ri dax ma re ba, ro me lic uf ro da za ral da 
fu lis mci re ma sis brun vis Se de gad da ga da sa xa de bis ga a dax dis kuT xiT. mig vaC nia, rom 
am si tu a ci a Si sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci eb ma un da da a zus ton pri o ri te te bi da kri te-

ri u me bi biz ne sis ga da sar Ce nad (Tu gind Se saZ leb lo bis far gleb Si grZel va di a ni ses xe bis 
ga mo yo fiT, isev ga vi me o rebT, sa ga da sa xa do tvir Tis Sem ci re biT, san qci e bis mox sniT da 
a. S.) 

 rac Se e xe ba ga da sa xa de bis ga da va de bas, aq Se iZ le ba az rTa sxva das xva o ba war mo iS vas biz-

nes men Ta mxri dan, ker Zod, ga da sa xa de bis ga da va de bas Se iZ le ba Se de gad moh yves sa ga da sa-

xa do tvir Tis dam Zi me ba. ase ma ga li Tad, ga da sa xa de bis ga da va de biT mo ma val Si war mo iS vas 
fu la di sax sre bis se ri o zu li prob le me bi. amas se ri o zu li da fiq re ba da gan sja sWir de-

ba. 

mTav ro bis mi er ini ci re bul ma, au ci leb lo biT ga mow ve ul ma sa ga sa xa do cvli le beb ma Se iZ-
le ba sa va ra u dod `e.w. TaR li Ti pi re bi~ da a in te re sos. mag.; da a re gis tri ron `fiq ti u ri 
kom pa nia~ fiq ti u ri per so na liT~ da mTav ro bi sa gan sa ga da sa xa do Se Ra va Ti mo iT xo von, 
re a lu rad ki ara vi Ta ri kom pa nia ar da u re gis tri re bi aT, ro me lic gar kve ul pro duq ci as 
awar mo eb da da ba zars mi aw vdi da. aqe dan ga mom di na re, kon tro lis meq niz me bi un da gam kac-

rdes, me ti ma kon tro le be li ber ke ti amoq med des ax lad da ar se bu li, ko vid vi ru sis amoq-

me de bis Sem deg war moq ni li kom pa ni e bis mi marT, ra Ta sa xel mwi fo bi u je ti dan ar mox des 
sax re bis uka no no gan kar gva maT ze. 

mi sa sal me be lia, sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci a Ta fo ru mis gan cxa de ba, rom: ̀ bevr qve ya na Si, 
Covid-is afeT qe ba da em Txva im pe ri ods, rom lis dro sac xor ci el de ba sa Se mo sav lo ga da-

sa xa dis dek la ra ci is Sev se ba da mi si ga dax da. amas Tan er Tad, bevr ga da sa xa dis ga dam xdels 
uwevs, rom re gu la ru lad ga da i xa dos dam qi ra veb lis da ka ve bu li ga da sa xa di (mag., PAYE) 
da dRg an ga yid ve bis ga da sa xa di. es va de bi Se saZ loa ga da vad des ram de ni me kvi riT an TviT, 
ra Ta Covid-iT da za ra le bul pi reb sa da biz ness mi e ces da ma te bi Ti dro sa ga da sa xa do 
dek la ra ci e bis da msgav si do ku men te bis Se sav se bad, ase ve, ga da sa xa dis ga da sax de lad. es 
pro ce si Se iZ le ba iyos av to ma tu ri an mar tiv for mat Si moT xov nis Se sa ba mi si (mag., eleq-

tro nu li fos ta, te le fo ni). es Se iZ le ba gan sa kuT re bu lad mniS vne lo va ni iyos im ga da-

sa xa dis ga dam xde le bis Tvis, rom leb sac dek la ra ci is Se sav se bad sWir de baT Su a mav lis an 
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spe ci a li ze bu li per so na lis da sis te mis dax ma re ba. dis tan ci u rad mu Sa o bam zo gi er Ti 
ga da sa xa dis ga dam xde lis Tvis es Se uZ le be li ga xa da, sis te mis usafr Txo e bi sa da daS ve bis 
mi ze ze bis ga mo, Zi ri Ta di per so na li Se saZ loa yo vel Tvis ar iyos xel mi saw vdo mi avad myo-

fo bis an mzrun ve lo bi Ti pa su xis mgeb lo bis ga mo`1. ase ve, amav dro u lad, Se iZ le ba iyos si-
tu a cia, ro de sac sa ga da sa xa do dek la ra ci e bis in for ma cia ga mo i ye ne ba sa xel mwi fos mi er 
gaT va lis wi ne bu li sxva sar geb lis mi sa Re bad. aseT si tu a ci a Si, sa ga da sa xa do ad mi nis tra-

ci am Se saZ loa Se i nar Cu nos sa ga da sa xa do dek la ra ci is Sev se bis va da (gar da gan sa kuT re-

bu li Sem Txve ve bi sa), Tum ca ga ag rZe los ga da sa xa dis ga dax dis bo lo va da, an da uS vas wi na 
wlis sa ga da sa xa do dek la ra ci is in for ma ci is ga mo ye ne ba aseT Sem Txve veb Si. es Se saZ le-

bels gax dis da mu Sav des da sab ru ne be li Tan xe bi da ga dam xdels Ses Zens da ma te biT lik-

vi du ro bas. gar da ami sa, sa ga da sa xa do dek la ra ci a Ta in for ma cia Se iZ le ba ga mo ye ne bul 
iq nes Covid-is eko no mi ku ri gav le nis ukeT ga sa ge bad, ra Ta dad gin des is seq to re bi, rom-

le bic sa Wi ro e ben da ma te biT dax ma re bas da Se saZ le be li iyos eko no mi kis ga um jo be se ba ze 
Tval yu ris dev ne ba`2.

 aq ve, ga mov TqvamT mo saz re bas, rom qvey nis eko no mi ku ri sta bi lu ro bis Tvis, biz ne sis im 
na wil ma, rom le bic aq ti u rad mu Sa o ben ko vid vi ru sis dros, ga nag rZon ga da sa xa dis ga dax-

da biz ne saq ti vo be bis Se nar Cu ne bis kuT xiT; sa ga da sa xa do or ga no eb ma mo i Zi on da ga a kon-

tro lon im me war me Ta mi er sa ga da sa xa do val de bu le bis Ses ru le ba, rom le bic ga nag rZo-

ben biz ne saq mi a no bebs. 

mo saz re be bi ko vid vi rus Tan da kav Si re biT sis xlis sa mar Tlis 218-e mux lTan da kav Si re bu-

li. sis xlis sa mar Tlis ko deq siT gaT va lis wi ne bu li da na Sa ul Ta er Ti na wi li mi e kuT vne ba 
sa ga da sa xa do da na Sa ul Ta ka te go ri as. maT Se iZ le ba mi e kuT vnos Ta vi XXVI _ `da na Sa u li 
sa me war meo an sxva eko no mi ku ri saq mi a no bis wi na aR mdeg`, Ta vi XXVIII _ `da na Sa u li sa fi-

nan so saq mi a no bis sfe ro Si~ da sxva. 

 sfe ro Si ukav Si reb da kon tra ban das da mas sa xel mwi fo da na Sa u lo bebs mi a kuT vneb da da 
ga ni xi lav da, ro gorc sa ga reo vaW ro bis mo no po li is xel yo fas. mas Sem deg, rac ga uq mda 
sa xel mwi fo mo no po lia da sa ga reo-eko no mi ku ri saq mi a no bis li be ra li za cia mox da, am 
da na Sa u lis so ci a lu ri ar sic Se ic va la. sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis dRes moq med-

ma ko deq sma es da na Sa u li _ `da na Sa u li sa fi nan so saq mi a no bis sfe ro Si~ _ sa xel wo de biT 
eko no mi kur da na Sa uls mi a kuT vna da sa fi nan so saq mi a no bis sfe ro Si Ca de nil da na Sa ul Ta 
So ris pir ve li ad gi li da uT mo. am da na Sa u lis so ci a lu ri mav neb lo ba ima Si mdgo ma re obs, 
rom igi zi ans aye nebs sa xel mwi fos eko no mi kur in te re sebs. am da na Sa u liT Se iZ le ba zi a ni 
mi ad ges ase ve sa zo ga do eb riv uSiS ro e bas, ro ca mis sa gans war mo ad gens ia ra Ri, sab rZo lo 
ma sa la, nar ko ti ku li sa Su a le be bi, ra di a ci u li niv Ti e re ba da Ta vi su fa li brun vi dan amo-

Re bu li sxva sag ne bi3 . 

aR niS nu li mux lis dis po zi ci as Tu ga dav xe davT, da vi na xavT, rom sak ma od Sez Ru du lia Se-
mo sav le bis sam sa xu ris sa mar Tal dam ca vi ro li. mig vaC nia, rom aq, al baT ma Ti ro lis ase-
Ti Sez Rud va ga mo Za xi lia im dro si, ro ca ar sur daT Se mo sav le bis sam sa xu ris or ga no e bi 

1 sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci a Ta fo ru mi, sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci a Ta pa su xi COVID-19-s; ga da sa xa dis ga-
dam xdel Ta xel Se saw yo bad mi Re bu li zo me bi, 26 mar ti, 2020, 3, https://www.rs.ge/Me dia/De fault/ka non mdeb lo ba/ko-

ro na/FTA_-sa ga da sa xa do_ad mi nis tra ci e bis_pa su xi_Covid-19-s.pdf
2 iq ve
3 xa ra zi i; sa qar Tve los sa ga da sa xa do sa mar Ta li, me o re na wi li, Tbi li si, 2014, 646
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eRi a re bi naT sa mar Tal dam cav or ga nod, cdi lob dnen da e to ve bi naT mis Tvis mxo lod fis-

ka lu ri fun qcia da igi ga da eq ci aT sa ga da sa xa do sam sa xu ris na ir sa xe o bad. 

 `eq sper te bi sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis dac vis ma Ral do nes xsni an sa zo ga do e ba Si `sa-
ga da sa xa do mo ra lis~ ar se bo biT, ro me lic xels uw yobs sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis 
Ses ru le bas (ga da sa xa dis dro u lad ga dax das). amas Tan, `sa ga da sa xa do mo ra li~ mar ti vad 
da io lad ar ya lib de ba, gan sa kuT re biT im qvey neb Si, sa dac ar ar se bobs ga da sa xa de bis ga-
dax dis `kul tu ri sa da Cve ve bis Rrma fes ve bi~1. 

sis xlis sa mar Tlis 218 mux li blan ke tu ria2, ami tom ga da sa xa de bis sa xe e bis, ga da sa xa dis 
ga dam xde le bi sa da ga da sa xa diT da sa beg ri obi eq te bis da sad ge nad un da miv mar ToT moq med 
sa ga da sa xa do ko deqss, ro me lic gan saz Rvravs ga da sax del Ta sa xe ebs. ga da sa xa di sa gan Ta-

vis ari de bis sa Su a le be bi sxva das xvag va ri Se iZ le ba iyos. ga da sa xa di sa gan Ta vis ari de bas 
far To mniS vne lo ba aqvs, Tum ca kva li fi ka ci i saT vis mniS vne lo ba ar aqvs, mag ram Se iZ le ba 
gaT va lis wi ne bul iq nes sas je lis da niS vnis dros. 

sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis 61-e mux lis me-2 na wi lis Ta nax mad, ga da sa xa de bis da-

ric xvis Zi ri Ta di sa fuZ ve lia sa ga da sa xa do dek la ra cia da sa ga da sa xa do Se mow me bis aq ti. 
Se sa ba mi sad, bi u je tis mi marT ga dam xde lis val de bu le ba war mo iS ve ba am ori sa fuZ vliT. 
am ri gad, bi u je tis mi marT da va li a ne ba Se saZ loa ar se bob des, ro gorc ga dam xde lis mi er 
war dge ni li dek la ra ci is sa fuZ vel ze da ric xu li Tan xe bis ga da ux de lo biT, ag reT ve Se-
mo sav le bis sam sa xu ris au di tis de par ta men tis mi er gan xor ci e le bu li sa ga da sa xa do Se-
mow me bis aq ti sa da mis sa fuZ vel ze ga mo ce mu li sa ga da sa xa do moT xov nis ga da ux de lo biT. 
sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq si vrcel de ba mxo lod au di tis de par ta men tis mi-
er Ca ta re bu li sa ga da sa xa do Se mow me bis sa fuZ vel ze ga mov le ni li val de bu le be bis Sem-
Txve va Si, Tu dad gin da ga dam xde lis gan zrax va3. 

sis xlis sa mar Tlis ko deq sis 218-e mux liT gaT va lis wi ne bu li sis xlis sa mar Tleb ri vi 
pa su xis mgeb lo ba im Sem Txve va Si dge ba me war me pi ri sa, Tu ad gi li eq ne ba ga da sa xa di sa gan 
Ta vis ari de bas di di ode no biT (Tu ga da sax de li Tan xa ga da a War bebs 100 000 lars da gan-
sa kuT re biT di di ode no biT ga da sa xa di sa gan Ta vis ari de bi sas, Tu ki ga da sax de li Tan xa 
150 000 lars ga da a War bebs. 218-e mux li dan aS ka rad ik ve Te ba ga da sa xa dis ga dam xde lis gan-
zrax va Ta vi aa ri dos 4sa xel mwi fo bi u je tis sa sar geb lod ga da sa xa dis ga dax das. ami to mac, 

1 Benno Torgler, Markus Schaffnera , and Alison Macintyre, Tax Compliance, Tax Morale, and Governance Quality, Australia, 
2007, 6-7 
2 Sev niS navT, rom 218 mux liT gaT va lis wi ne bu li sis xlis sa mar Tleb ri vi san qci is da kis re ba Se iZ le ba ag reT ve 
sa ga da sa xa do ko deq sis 275-e mux liT dad ge nil Sem Txve va Si, ro ca pir ma sa ga da sa xa do dek la ra ci a Si Tan xa xe-
lov nu rad Se am ci ra da Tu igi ga mow ve u lia sa ga da sa xa do kon tro lis gan ma xor ci e le be li or ga nos mi er pi ris 
sa ga da xa do val de bu le bis val de bu le bis war mo So bis mo men tis (pe ri o dis) Sec vliT
3 xa ra zi ia, sa ga da sa xa do sa mar Ta li, dam xma re sa xel mZRva ne lo, wig ni me sa me, me sa me ga da mu Sa ve bu li ga mo ce ma, 
Tbi li si, 2020.
4 da na Sa u leb ri vi da ara da na Sa u leb ri vi xer xe bis mi xed viT sxva das xva qve ya na (maT So ris, aSS) er Tma ne Tis gan 
mij navs ga da sa xa de bis gan Ta vis ari de ba sa (Tax Avoidance) da ga da sa xa de bis da mal va (Tax Evasion), ro mel Tac 
dRes sa qar Tve lo Si moq me di sis xlis sa mar Tlis da sa ga da sa xa do ar ga nas xva ve ben da ori ve qme de ba war mo-

ad gens da na Sa uls.ga da sa xa de bi sa gan Ta vis ari de ba xde ba sa ga da sa xa do sis te mis sa mar Tleb riv kon teq stSi, 
ro de sac or ga ni za cia an fi zi ku ri pi ri, sar geb lobs ra „sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis xar ve ze biT“, axor ci e-

lebs Ro nis Zi e bebs, ro me lic ewi na aR mde ge ba sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bas, Tum ca ar aris mkveT rad uka no no. 
iT vle ba, rom ga da sa xa de bi sa gan Ta vis ari de ba, ro gorc we si, mo i cavs spe ci lur moq me de beb sa da Ro nis Zi e bebs 
er Ta der Ti miz niT _ sa ga da sa xa do val de bu le bis Sem ci re ba. ga da sa xa de bis da far va (Tax evasion), ro gorc we si, 
ga da sa xa de bis ga dax dis uka no no praq ti kas mi e kuT vne ba. am Sem Txve va Si, da beg ri li Se mo sa va li, da beg vras daq-

vem de ba re bu li mo ge ba an saq mi a no ba ima le ba, ma xin jde ba Se mo sav lis ra o de no ba da wya ro. am de nad, ga da sa xa-
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sis xlis sa mar Tleb ri vi dev nis mwar mo e bel mxa res ekis re ba mtki ce bis tvir Ti im ga re mo e-

bas Tan da kav Si re biT, rom ga da sa xa di sa gan Ta vis ari de ba swo red rom gan zrax viT gan xor-

ci el da da ad gi li ar hqo nia nor mis uco di na ro bas an/da me qa ni kur Sec do mas. 

moq me di ka non mdeb lo biT ga da sa xa de bis gan Ta vis ari de bad iT vle ba, Tu ga da sa xa dis ga-
dam xde li sa ga da sa xa do/sis xlis sa mar Tlis ko deq siT gaT va lis wi ne bul Tan xas ar ga da-

ix dis bi u jet Si. ad mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Rve va sa da da na Sa uls So ris zRva ri ga dis 
swo red Tan xis ode no ba sa da pi ris gan zrax va ze da kri mi na lur/arak ri mi na lur me Tods pi-
ris pa su xis ge ba Si mi ce mis kuT xiT mniS vne lo ba ar aqvs. 

ara erT sa mec ni e ro sta ti a Si mi vu Ti Teb diT im faq tze, rom mig vaC nia, `un da mox des 218-e 
mux lis li be ra li za cia da man ad mi nis tra ci ul sa mar Tal dar Re va Ta ko deq sSi ga da i nac-

vlos, ra me Tu aR niS nu li mux li ar war mo ad gens ada mi a nis si coc xlis, jan mrTe lo bis da 
sxva mZi me da na Sa ul Ta kva li fi ka ci i saT vis damdg,en nor mas, aq gaT va lis wi ne bu lia ro-

gorc ze mo Tac aR vniS neT, di di ode no biT ga da sa xa dis ga da ux de lo bi saT vis sis xlis sa-
mar Tlis pa su xim geb lo bis dam dgen nor ma ze. xom ar sjobs, ga da sa xa dis ne bis mi e ri Tan xis 
ga dax di sa gan Ta vis ari de bi sas, pi ri so li du ri Tan xiT dag ve ja ri me bi na, ag ve moq me de bi na 
mis kuT vnil qo ne ba ze sa ga da sa xa do gi rav no ba/ipo Te kis ga mo ye ne ba, Tan xis ga da ux de lo-

bis Sem Txve va Si ki dat vir Tu li qo ne bis re a li za cia da amo na ge bi Tan xiT sa xel wi fo bi u-

je tis Sev se ba (fi nan su ri val de bu le bis iZu le bi Ti we siT Ses ru le ba) mog vex di na. sis xlis 
sa mar Tlis pa su xis ge ba Si pi ris mi ce ma ga da sa xa dis ga da ux de lo bi saT vis (ma Sin ro ca ka-
nom deb li ar azus tebs ver/ar ga da i xa da pir ma ga da sa xa di _ mis Tvis mTa va ri bi u je tis Sev-
se baa), ve ra fe ri ga mar Tle ba iq ne bo da pi ris sis xlis sa mar Tlis pa su xis ge ba Si mi ce mi sa. 
amiT al baT ve ra vin ver mo i gebs: verc sa xel mwi fo da verc ga da sa xa dis ga dam xde li, ra me-

Tu, pi ri, rom lis sa war moc Sew yvet da fun qci o ni re bas da mu Sa xe lic da za ral de bo da (sa-
mu Sao ad gils da kar gav da) da sa war mos fun qci o ni re bis Se Ce re biT (lik vi da ci iT) bi u jets 
ki dev er Ti ga da sa xa dis ga dam xde li mo ak lde bo da, _ bi u jets ki amis fu fu ne ba nam dvi lad 
ver eq ne ba. bu neb ri via kiT xva is mis: ga da sa xa dis ga dam xde li saT vis sas je lis sa xiT Ta vi-

suf le bis aR kve Ta efe tu ri sa Su a le baa ga da sa xa de bis iZu le bi Ti we siT amo Re bi sa? iq neb 
miv ceT pirs dro da sa Su a le bac sa war mos efeq ti a ni mu Sa o bi sa da ga mo mu Sa ve bu li mo ge bi-

dan ga da vax de vi noT ga da sa xa di. iq neb vcde bi, mag ram mo saz re bas xom aqvs si coc xlis uf-

le ba?1 miT ume tes, dRes, ko vod-is moq me de bis pe ri od Si, ro ca biz ne sis did um rav le so ba 
`ga Ce re bu lia`, ar mu Sa obs da bi u jet sac did Tan xe bi ak lde ba, rac Se iZ le bo da mi mar Tu-

li yo qvey nis sa ke Til dRe od, mo sax le o bis so ci a lu ri pi ro be be bis um niS vne lod, mag ram 
gar kve u li kuT xiT ga um jo be se bi sa ken. 

mag ram es mo saz re ba sis xlis sa mar Tlis 218-e mux lis li be ra li za ci as Tan da kav Si re biT ar 

de bi sa gan Ta vis ari de ba sa da ga da sa xa de bi sa gan da mal vas So ris ar se bi Ti gan sxva ve baa. Ta vis ari de ba, Zi ri Ta-

dad, le ga lur sa mar Tleb riv ur Ti er To ba Ta siv rce Sia (fi nan su ri an ga riS ge bi sa da sa bu Ral tro aR ric xvis 
me To de bis ga mo ye ne biT) ga da sa xa dis sru li Tan xis ga dax dis Ta vi dan aci le bi saT vis, ma Sin, ro de sac da mal-

vas xSi rad mi a kuT vne ben sa ga da sa xa do dar Rve va Ta Se da re biT da na Sa u leb riv for mebs. am de nad, ga da sa xa de-

bi sa gan Ta vi ari de ba sa da ga da sa xa de bi sa gan da mal vas So ris sxva o ba da mo ki de bu lia ga dam xde lis qme de bis 
ka no ni e re ba ze. mo ra lu ri Tval saz ri siT, ga da sa xa de bis gan Ta vis ari de ba ga ni xi le ba, ro gorc ara sa sur ve li 
mov le na, vi na i dan aseT dros ga mo i ye ne ba sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis xar ve ze bi sa ga da sa xa do tvir Tis Sem-
ci re bis miz niT. ga da sa xa de bi sa gan da mal vis Se de gad sa xel mwi fos sa ga da sa xa do Se mo sav le bi uka no nod mcir-

de ba. Farny Otto, Franz Michael, Gerhartinger Philipp, Lunzer Gertraud, Neuwirth Martina, Saringer Martin, Tax avoidance, tax 
evasion and tax havens,Germany, 2015, 1 13; wya ro: dev da ri a ni T. da sax. naSr. 28.
1 xa ra zi ia, sa ga da sa xa do sa mar Ta li, dam xma re sa xel mZRva ne lo, me sa me na wi li, me o re ga da mu Sa ve bu li ga mo ce-

ma, Tbi li si, 2020 
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un da Se e xos pan de mi is (pan de mi e bis) dros ga da sa xa dis ga dam xdel Ta mi er gan zrax, sa xel-

mwi fo saT vis ga da sa xa dis da mal vas da isic did ode no biT, ma Sin ro ca ko vi dis dros ase 
uWirs qve ya nas da, miT ume tes ma Sin, ro me li me sa war mo Tu ga mar Tu lad mu Sa obs da mo ge-

ba zec ga dis. aseT Sem Txve va Si: pir vel rig Si: 1. maT ze ar un da gav rcel des sa ga da sa xa do 
Se Ra va Ti da, 2. Tu ki ad gi li eq ne ba ase Ti mZi me eko no mi ku ri mdgo ma re o bis dros bi u je ti-

saT vis did ode no biT Tan xis da mal vas (ga da sa xa di sa gan Ta vis ari de bas), maT ze cal sa xad 
un da gav rcel des sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo ba.

ase ve, un da ga mar tiv des sa ba Jo kon tro lis zo neb Si pan de mi is pe ri od Si im por ti o re bis 
mi er Se mo ta nil tvir Teb ze sa ba Jo for ma lo be biT gaT va lis wi ne bu li Ro nis Zi e be bi. 

 sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vis pro ce du ra. aq ve ori od sit yviT ar Se iZ le ba ar Se ve xoT 
sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vis pro ce du ras ko vid-is pe ri od Si. 

 moq me di ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad, sa ga da sa xa do da va ga ni xi le ba fi nan sTa sa mi nis-
tros sis te ma Si da sa er To sa sa mar Tlo eb Si.1 sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tro Si sa ga da-

sa xa do da va ori eta pis Se sa ba mi sad ga ni xi le ba, da vas ga ni xi lavs Se mo sav le bis sam sa xu ri 
_ me di a ci is sab Wos meS ve o biT da fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis 
sab Wo.2 Se mo sav le bis sam sa xu ris me di a ci is sab Wo Si sa ga da sa xa do Se mow me bis aq tis gan xil-

va da i ner ga 2011 wels, aR niS nu li aq ti u rad ga mo i ye ne ba ga da sa xa dis ga dam xde le bis mi er.3 
sa ga da sa xa do da ve bis ad mi nis tra ci u li xa si a Ti dan ga mom di na re, sa sa mar Tlo Si gan xil vis 
wi na pi ro ba mo sar Ce lis mi er ad mi nis tra ci u li sa Civ ris er Tje ra dad war dge nis Se saZ leb-

lo bis ga mo ye ne baa,4 swo red aR niS nu li dan ga mom di na re, sa ga da sa xa do or ga nos mi er ga mo-

ce mu li aq te bi pir ma Se saZ le be lia ga a sa Civ ros, ro gorc Se mo sav le bis sam sa xur Si, ag reT-

ve, da ve bis gan xil vis sab Wo Si, mxo lod erT or ga no Si ga sa Civ re bac ki, uk ve niS navs er Tje-

ra dad sa Civ ris war dge nis Se saZ leb lo bis ga mo ye ne bas.5 ga da sa xa dis ga dam xdels uf le ba 
aqvs Se mo sav le bis sam sa xu ris au di tis de par ta men tSi da af qsi ros sa ku Ta ri we ri lo bi Ti 
Se mow me bis aq tis pro eq tTan da kav Si re biT ga da sa xa dis da ric xvam de,6 xo lo aq tis pro eq-

tis gan xil vis Se de ge bis Se sa xeb oq mi _ me di a ci is sab Wo Si.7 im Sem Txve va Si Tu dam tkic da 
sa ga da sa xa do da ric xvis Se sa xeb brZa ne ba, mom Ci vans uf le ba aqvs ga mo i ye nos ga sa Civ re bis 
Sem dgo mi (me o re eta pi) da brZa ne ba ga a sa Civ ros fi nan sTa sa mi nis tros da ve bis gan xil vis 
sab Wo Si an pir da pir sa sa mar Tlo Si.8 sta ti is miz ne bi dan ga mom di na re, sa Wi rod mig vaC nia 

1 sa qar Tve los mci re da sa Su a lo sa war mo Ta aso ci a cia, sa ga da sa xa do da ve bis ga daw yve tis efeq tu ri in sti tu-

te bi, 2012, gv.6. xel mi saw vdo mia 
aq: http://ewmi-prolog.org/images/fi les/9145Effective_Tax_dispute_resolution_GEO_GSMEA.pdf?fbclid=IwAR0bS09ApTI81 
ONf 4C0UJHNyy7Weds_9wPxVxGc1nkzjxlvtC3pSWP-XCQQ (uka nas kne lad ga da mow mda: 22,05,2021 w).
2 wik la u ri i., sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si sa ga da sa xa do da vis gan xil vis mo de lis Se da re bi-

Ti ana li zi, Tsu-iu ri di u li fa kul te tis sa mar Tlis Jur na li, Tbi li si, 2016, N1, gv.381. 
3 iq ve;
4 ix. sa qar Tve los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq si. xel mi saw vdo mia aq: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/16270?publication=37 (uka nas kne lad ga da mow mda:22,05,2021w.)
5 wik la u ri i., sa ga da sa xa do da ve bis gan xil vis qar Tu li mo de lis prob le me bi da mi si re for mi re bis Zi ri Ta di 
as peq te bi, Tbi li si, 2021, gv. 13. xel mi saw vdo mia aq: 
https://www.tsu.ge/assets/media/fi les/48/disertaciebi5/Ilia_Tsiklauri.pdf (uka nas kne lad ga da mow mda: 22,05,2021w).
6 xa ra zi i., sa ga da sa xa do sa mar Ta li, me sa me wa wi li, 2020, gv 294. xel mi saw vdo mia aq: https://elibrary.atsu.edu.ge/lms/
upload/e_books/viewer.html?fi le=1606236932.pdf&fbclid=IwAR3i-RbdSg BDGrOTuHG8d_YYE82HwSRqjlq1gySXp5KRRU-
ZyX2DL1V1Oo0 (uka nas kne lad ga da mom wmda: 23,05,2021w).
7 sa mar Tlis sax li, sa ga da sa xa do da ve bis gan xil va, 2017. xel mi saw vdo mia aq: https://hol.ge/news-info/sagadasaxado-
davebis-gankhilva/ (uka nas kne lad ga da mow mda: 22.05.2021w)
8 sa qar Tve los mci re da sa Su a lo sa war mo Ta aso ci a cia, sa ga da sa xa do da ve bis ga daw yve tis efeq tu ri in sti-
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sa ga da sa xa do da veb Tan mi mar Te ba Si, fi nan sTa sa mi nis tro sa da sa sa mar Tlos msgav si da 
gan sxva ve bu li mid go me bis ga mok ve Ta. sa qar Tve los uza na e si sa sa mar Tlos praq ti ka sa da 
fi nan sTa sa mi nis tros da ve bis gan xil vis sab Wos sta tis ti ku ri mo na ce me bis sa fuZ vel ze, 
aq tu a lo bi dan ga mom di na re, gvin da ori od sit yviT Se ve xoT sa ga da sa xa do or ga nos mi er 
dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis mar Tlzo mi e re bas. aR niS nul sa kiT xze 
msje lo bi sas upir ve les yov li sa, xaz ga sas me lia, rom sa ga da sa xa do ko deq si sa ga da sa xa do 
or ga nos ani Webs uf le ba mo si le bas imoq me dos dis kre ci u li uf le ba mo si le bis far gleb Si 
ga daw yve ti le bis mi Re bi sas, ma ga li Tad, sa ga da sa xa do ko deq sis 289-e mux li gan saz Rvravs 
im Sem Txve vebs, ro de sac sa qar Tve los sa ba Jo saz Rvris ga dam kve Tis mi er sa mar Tal dar-

Rve vis Ca de ni sas Se sa ba mis ma sam sa xu reb ma ga mo i ye nos ram de ni me san qcia ku mu la ci u rad1 
da a.S. dis kre ci u li uf le ba mo si le bis prin cip Tan da kav Si re biT un da aRi niS nos, rom fi-

nan sTa sa mi nis tros sis te ma Si da vis gan mxil ve li or ga no e bi ar ape li re ben sa ga da sa xa do 
or ga nos mi er dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis mar Tlzo mi e re ba ze, mi u xe-

da vad imi sa, rom mxa re aR niS nuls iye nebs po zi ci is ga sam ya reb lad ar gu men tis sa xiT, ma-
ga li Tad, sa ga da sa xa do or ga nom nak lo va ne bis ga mos wo re bis va dad ka no niT gan saz Rvru li 
30 dRi a ni va da 20 dRem de Se am ci ra, ise, rom ar da u sa bu Te bia ra ga re mo e bebs da ey rdno 
aR niS nu li ga daw yve ti le bis mi Re bi sas.2 ag reT ve, sa in te re soa fi nan sTa sa mi nis tros po-

zi cia, ro de sac da va swo red dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis far gle bis 
Se fa se bas exe ba, am Sem Txve va Sic ki da ve bis gan mxil ve li sab Wo ka non mdeb lo bis ci ti re biT 
da Se mo sav le bis sam sa xu ri saT vis mi mar TviT Se moi far gle ba, rom kvlav iq nes Se fa se bu li 
al ter na ti u li, uf ro msu bu qi, san qci is ga mo ye ne bis Se saZ leb lo ba.3 am sa kiT xTan da kav-

Si re biT, sa in te re soa uze nae si sa sa mar Tlos praq ti kac, uze na es ma sa sa mar Tlom dis kre-

ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis Se fa se bis miz niT, Se i mu Sa va e.w. zo ga di tes ti, 
sa sa mar Tlo yu rad Re bas amax vi lebs, sa ga da sa xa do or ga nos ar Cev nis ka no ni e re ba sa da da-

sa bu Te bu lo ba ze da ara ar Cev nis mi zan Se wo ni lo ba ze.4 uze na e si sa sa mar Tlo gan mar tavs, 
rom mar Tlzo mi e re bis Se sa fa seb lad sa Wi roa ram de ni me kiT xvis das ma: ga mo ye ne bu lia Tu 
ara yve la ze mi sa Re bi sa Su a le ba sa kiT xis ga da saw yve tad da da sa bu Te bu lia Tu ara Se sa-
ba mi sad.5 un da aRi niS nos, rom sa sa mar Tlos da uS veb lad mi aC nia sa ga da sa xa do or ga nos 
uf le ba mo si le ba Si Ca re va da ga daw yve ti le bis mi sa Re bad gar kve u li Car Cos mi Ti Te ba.6 ga-

tu te bi, 2012, gv.9. xel mi saw vdo mia aq: http://ewmi-prolog.org/images/fi les/9145Effective_Tax_dispute_resolution_GEO_
GSMEA.pdf?fbclid=IwAR0bS09ApTI81ONf4C0UJHNyy7Weds_9wPxVxGc1nkzjxlvtC3pSWP-XCQQ (uka nas kne lad ga da-

mow mda: 22,05,2021 w).
1 To ma Ze d., cer cva Ze T, sa ga da sa xa do da ve bis ana li zi, 2016, gv 20. xel mi saw vdo mia aq: https://pdf.usaid.gov/pdf_
docs/PA00T2SC.pdf?fbclid=IwAR3_fCLYcnKaJn7cude2YuARQzGQQxp7 NY5wLwyZRaqn TV7zRTUA8mw97f4 (uka nas kne-

lad ga da mow mda: 22,05,2021w.)
2 ix. sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis sab Wos 2015 wlis 6 Te ber vlis ga daw-

yve ti le ba sa Ci var ze №8704/2/14; ix. ase ve: sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis 
sab Wos 2015 wlis 3 mar tis ga daw yve ti le ba. 
3 sa qar Tve los fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis sab Wos 2014 wlis 31 ian vris ga daw yve ti-

le ba sa Ci var ze №6615/2/13.
4 To ma Ze d., cer cva Ze T, sa ga da sa xa do da ve bis ana li zi, 2016, gv 21. xel mi saw vdo mia aq: https://pdf.usaid.gov/
pdf_docs/PA00T2SC.pdf?fbclid=IwAR3_fCLYcnKaJn7cude2YuARQzGQQxp7NY5wLwyZRaqnTV7zRTUA8mw97f4 (uka-

nas kne lad ga da mow mda: 22,05, 2021w.)
5 saq me №bs-44-43(k-14), sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ad mi nis tra ci u li pa la tis 2014 wlis 17 iv ni sis 
ga daw yve ti le ba; saq me №bs-137-134(k-14), sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ad mi nis tra ci u li pa la tis 2014 
wlis 29 iv li sis ga daw yve ti le ba; saq me №bs-612-590(k-13), sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ad mi nis tra ci u-

li pa la tis 2014 wlis 1-li ap ri lis ga daw yve ti le ba
6 iq ve;
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da sa xa dis ga nak ve Tis da sa beg ri mo cu lo bis gan saz Rvris Tval saz ri siT ga saT va lis wi ne-

be lia, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos praq ti ka, vi na i dan, aS ka raa, rom am mxriv dis kre cia 
sak ma od far Toa. sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo gan mar tavs, rom rTu lia da Se iZ le ba iT qvas 
Se uZ le be lia, kon sti tu ciu ri kon tro lis far gleb Si Se mow me bul iq nas, ram de nad swo rad 
da mar Tlzo mi e rad xde ba bi u je tis Tvis sa Wi ro Tan xe bis mo cu lo bis gan saz Rvra,1 Se sa ba-
mi sad, rTu lia dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis mar Tlzo mi e re bis zus ti 
Se mow me ba. 

`ad mi nis tra ci u li pa su xis mgeb lo ba iu ri di u li pa su xis mgeb lo bis erT-er Ti sa xea, ro me-

lic vlin de ba sa xel mwi fo mmar Tve lo bi Ti saq mi a no bis gan xor ci e le bis pro ces Si. ad mi-

nis tra ci u li pa su xis mgeb lo ba vlin de ba ase ve pa su xis mgeb lo bis po zi ti u ri (rac niS navs, 
rom sa mar Tlis su bi eq ti aRi a rebs qce vis umar Te bu lo, aras wor xa si aTs, igi mo iq ce va ise, 
ro gorc amas mo iT xo ven ad mi nis tra ci ul-sa marT leb ri vi nor me bi) da ne ga ti u ri for me-

biT (ret ros peq ti u li an ne ga ti u ri ad mi nis tra ci u li pa su xis mgeb lo ba mo i cavs upa su-

xis mgeb lo qce vis Se fa se bas, e. i. ro de sac sa mar Tlis su bi eq ti sCa dis ad mi nis tra ci ul 
sa mar Ta dar Rve vas, igi is je ba da ga nic dis pi ra di da qo neb ri vi xa si a Tis Sez Rud vebs)`2. 

sa in te re soa, aR niS nu li prob le mis gan xil vi sas dis kre ci is uf le bis gan xor cie le ba sa ga-
da sa xa do or ga no e bis mi er dam rRve vi pi ris mi marT pa su xis mgeb lo bis da kis re bi sas. `sa ga-
da sa xa do sa mar Tal Si dis kre ci is at ri bu ti ku li ni San-Tvi se be bi Se i ca ven: sa mar Tleb ri vi 
sa fuZ vle bis ar se bo bas; dis kre ci u li uf le ba mo si le be bis re a li za ci as mkac ri kom pe ten-

ci is Car Co eb Si da saq me e bis war mo e bas; amor Ce vis al ter na ti vas, sa dac yo ve li Se saZ lo 
al ter na ti va sa mar Tleb ri vad swo rad iT vle ba; Ta vi su fal moq me de bas dis kre ci u li ga-
daw yve ti le be bis mi Re bi sas; Se moq me de biT xa si aTs; dis kre ci u li ga daw yve ti le bis mi Re bas 
ro gorc obi eq tu ri, ase ve su bi eq tu ri faq to re bis ze moq me de biT; dis kre cia isaz Rvre ba 
sa mar Tleb ri vi da ga re sa mar Tleb ri vi Car Co e biT; dis kre ci is uf le ba mo si le bis gan xor-

ci e le bis Se degs war mo ad gens saq me ze op ti ma lu ri ga daw yve ti le bis mi Re ba`3.

 Ta na med ro ve qar Tve li av to re bi ag rZe le ben sa ma mu lo da saz Rgar ga re Tis tra di ci ebs 
`dis kre ci is de fi ni re biT, ter mi ne bis ga mo ye ne biT `ne ba-yof lo bi Ti moq me de ba`, `uf le-

ba mo si le ba`, `ar Ce va ni`, `ga daw yve ti le ba`, `far gle bi`, `al ter na ti va~ da ase Ti sa xiT sa-
mar Tleb riv mec ni e re ba Si mTli a no ba Si Se iq mna dis kre ci is ar sis er Ti a ni ga ge ba, ro gorc 
sa er To sa mar Tleb ri vi fe no me ni. mi si da niS nu le ba mdgo ma re obs ima Si, rom ka no niT si tu-

a ci is mTli an an Se far de biT ga ur kvev lo ba Si sa mar Tal ga mom ye ne bel ma SeZ los ri gi sa mar-

Tleb ri vi al ter na ti ve bi dan amo ir Ci os op ti ma lu ri ga daw yve ti le ba, ro me lic mis cems 
mas Se saZ leb lo bas uf ro efeq tu rad da sa mar Tli a nad mo ax di nos ka non mmdeb lis gan zrax-

vis re a li za cia4.

1 ix. sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos me o re ko le gi is 2017 wlis 28 de kem bris N2/7/667 ga daw-

yve ti le ba. xel mi saw vdo mia ix. fi le:///C:/Users/Zver/Desktop/%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%92%E1%83%
90%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%9D%20
%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%95%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98/sakonst.%20sagadasaxadoze.pdf (ua ka nas-

kne lad ga da mow mda: 23,05,2021w).
2 xa ra zi i; ad mi nis tra ci u li pa su xis mgeb lo bis zo gi er Ti as peq tis Se sa xeb sa ga da sa xa do we se bis dar Rve ve bi-

saT vis, sa qar Tve los da viT aR ma Se neb lis sa xe lo bis uni ver si te tis aka de mi u ri Jur na li „sa mar Ta li“, se ria 
1, Tbi li si, 2017
3 xa ra zi ia, „sa ga da sa xa do or ga no e bis dis kre ci u li uf le ba mo si le ba, dis po zi ci is gan sa kuT re bu li na ir sa xe-

o biT (Te o ri u li da praq ti ku li as peq te bi)“, „mar Tlmsa ju le ba da ka no ni“, #3(59), 2018
4 iq ve
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sa sa mar Tlo praq ti ka: sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ad mi nis tra ci ul saq me Ta 
pa la tam mniS vne lo va ni gan mar te ba ga a ke Ta dis kre ci ul uf le ba mo si le basTn da kav Si-

re biT, ro me lic Se e xe bo da z.t-is sar Cels, rom li Tac is iT xov da Se mo sav le bis sam-

sa xu ris rus Ta vis re gi o nu li cen tris sa ba Jo Set yo bi ne bis, Se mo sav le bis sam sa xu ris 
brZa ne bi sa da fi nan sTa sa mi nis tros Tan ar se bu li da ve bis gan xil vis sab Wos 14. 03.11w. 
ga daw yve ti le bis ba Ti lad cno bas. mo sar Ce les sa ba Jo gam Sveb punqt `sa dax lo`-Si av-

to man qa nis sa ma lav Sii ara dek la ri re bu li tvir Ti aR mo u Ci nes, ris ga moc mas Ca mo er-

Tva san qci is sa xiT sat ran spor to sa Su a le ba, ro me lic sxvi si sa kuT re bai iyo... mo sar-

Ce le mi u Ti Teb da, rom igi pen si o ne ri iyo, umu Se va ri da man qa nis me sa kuT res sxva av to-

man qa nas ver Se u Zen da da iT xo va av to man qa nis Ca mor Tme vis sa nac vlad sa qon lis sa ba Jo 
Ri re bu le bis 100%-is ode no biT da ja ri me ba. 
sa ka sa cio sa sa mar Tlom gan mar ta, rom ad mi nis tra ci u li or ga nos mi er mo sar Ce lis mi-

marT Ca de ni li sa ba Jo sa mar Tal dar Rve vi sas Tvis san qci is Se far de bi sas dar Rve u li 
iyo sa ja ro da ker Zo in te res Ta ba lan si, ar iyo gan saz Rvru li ka sa to ris mi marT sat-

ran spor to sa Su a le bis Ca mor Tme vis ga re Se sxva san qci is Se far de biT ra tom ver iq ne-

bo da miR we u li sa mar Tal dar Rve vis saq me Ta gan xil vis mi za ni. uze na e si sa sa mar Tlos 
mo saz re biT, mo ce mul Sem Txve va Si a ra dek la ri re bu li qo ne bis ode no bis (Ri re bu le-

bis) gaT va lis wi ne biT, av to sat ran spor to sa Su a le bis Ca mor Tme vas eZ le o da sa dam sje-

lo, rep re si u li xa sa i a Ti, ewi na aR mde ge bo da sa mar Tli a no bis moT xov nebs. imis gaT va-

lis wi ne biT, rom sa ja ro san qcia ukav Sir de bo da sa kuT re bis kon sti tu ci u ri uf le bis 
Sez Rud vas, ga mo ye ne bu li san qcia yve la Sem Txve va Si un da pa su xob des Ta na zo mi e re bis 
prin cips. is ga re mo e ba, rom sa ba Jo or ga no san qci is da kis re bi sas moq me deb da dis kre-

ci u li uf le ba mo si le bis far gleb Si, sa ka sa cio sa sa mar Tlos mo saz re biT, ar ga mo-

ric xav da ad mi nis tra ci u li or ga nos val de bu le bas, ga eT va lis wi ne bi na dis kre ci u li 
uf le ba mo si le bis ga mo ye ne bis we se bi sax de lis da kis re bi sas, mxed ve lo ba Si mi e Ro mi-

si pro por ci u lo ba da Ta na zo mi e re ba, pa su xis mgeb lo bis Se mam su bu qe be li ga re mo e ba-

ni, sa mar Tal dar Rve vis sim Zi me, sa mar Tal dar Rve vis Ca de nis pi rov ne ba, rac sa bo loo 
jam Si ga na pi ro beb da ga mo ye ne bu li san qci is adek va tu ro bas. dis kre ci u li uf le ba mo-

si le bis far gleb Si ga daw yve ti le bis mi Re ba aval de bu leb da ad mi nis tra ci ul or ga nos 
sa ja ro da ker Zo in te re se bis dac vis sa fuZ vel ze ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad ram de-

ni me ga daw yve ti le bi dan Se er Cia yve la ze mi sa Re bi.... qve da in stan ci is ad mi nis tra ci u-

li or ga nos dis kre ci as Se saZ le be li iyo Ca nac vle bo da zem dgo mi or ga nos dis kre cia. 
dis kre ci u li uf le ba mo si le bis ga mo ye ne bis mar Tlzo mi e re bis Se mow me bi sas zem dgo mi 
ad mi nis tra ci u li or ga no Ta va dac iye neb da dis kre ci ul uf le ba mo si le bas, dis kre-

ci u li uf le ba mo si le ba ar niS nav da Ta na zo mi e re bis da ka no ni e re bis prin ci pis ugu-

le bel yo fis Se saZ leb lo bas. uze na e si sa sa mar Tlos mo saz re biT, dis kre ci u li uf le-

ba mo si le bis ga mo ye ne ba gan sa kuT re bul yu rad Re bas sa Wi ro eb da, ra Ta ad gi li ar hqo-

no da pro ce du rul dar Re vebs, ka no nis far gle bis gac de nas, ra sac Se saZ loa Se de gad 
moh yo lo da sa kuT re bis xel yo fa, ka no ni e re bis, su bi eq tis uf le be bis dar Rve va. me o re 
mxriv, dis kre ci u li sfe ros ar se bo bi sas obi eq tu ri faq to re bi ga na pi ro beb dnen, ka-

no ni sru lad ver mo a wes ri geb da yve la sa zo ga do eb riv ur Ti er To bebs, rom le bic gan-

sxvav de bi an faq tob ri vi Se mad gen lo biT, sa mar Tleb ri vi re gu li re bis for me bi Ta da 
me To de biT. sa ka sa cio sa sa mar Tlom ageT ve aR niS na, rom: ka non mdeb lo ba sa sa mar Tlos, 
ro gorc nor mis Sem far de bel or ga nos ani Webs uf le ba mo si le bas Ta vad air Ci os sa mar-

Tleb ri vi Se de gi Ca de ni li sa mar Ta dar Rve vi saT vis. sa sa mar Tlo xe li suf le ba amow mebs 
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aR mas ru le be li xe li suf le bis, ad mi nis tra ci u li or ga noe bis nor ma Se far de bi Ti saq-

mi a no bis ka no ni e re bas da ar aris Sez Ru du li ad mi nis tra ci u li or ga nos dis kre ci iT.... 
dis kre ci u li uf le ba mo si le bis far gleb Si ga mo ce mu li ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb-

ri vi aq tiT ga va lis wi ne bul ma zo meb ma ar un da ga mo iw vi os pi ris ka no ni e ri uf le be bi sa 
da in te re se bis da u sa bu Te be li Sez Rud va. da sa bu Te bis val de bu le ba gan pi ro be bu lia 
ad mi nis tra ci u li or ga nos saq mi a no ba ze kon tro lis gan xor ci e le bis miz niT. da sa bu-

Te ba Si un da aR niS nu li yo Se xe du le be bi, mo saz re be bi da ga re mo e be bi, rom leb sac ad-

mi nis tra ci u li or ga no da ey rdno ga da wyve ti le bis mi Re bis dros. ad mi nis tra ci u li 
or ga nos mi er da sa bu Te bis, ro gorc TviT ne bo bi sa gan dac vis val de bu le bis ig no ni re ba 
war mo ad gen da dis kre ci u li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le ba Si Sec do mis dad ge nis da 
aq tis ga uq me bis sa fuZ vels1.

Tu ki er Ti ga dam xde lis mi marT mi Re bu li iyo gan saz Rvru li ga daw yve ti le ba, sxva ga dam-

xde lis mi marT ki, ro me lic mi e kuT vne ba ima ve ka te go ri is su bi eqts da msgavs pi ro beb Si 
im yo fe ba, ga mo ta ni li iq na sul sxva ga daw yve ti le ba da ase Ti `di fe ren ci a ci e bi~ sa ga da-

sa xa do ad mi nis tri re ba Si aix sne ba dis kre ci u li uf le ba mo si le bis re a li za ci iT, ma Sin 
go niv ru li da sa bu Te bis arar se bo biT ase Ti ga daw yve ti le ba ar Rvevs Ta na ba ri mop yro bis 
prin cips, ro me lic ga mom di na re obs sa kon sti tu cio moT xov ni dan ka no nis da sa sa mar Tlos 
wi na Se yve las Ta nas wo ro biT. 
 dis kre ci u li uf le ba mo si le bis mniS vne lo va ni ni San-Tvi se baa _ al ter na ti u li amor Ce vis 
Se saZ leb lo ba amo sa va li mo na ce me bis sa fuZ vel ze ga daw yve ti le bis mi Re bis dros. Se iZ le-

ba vam tki coT, rom `Ta vi suf le ba~ da `ar Ce va ni~ ga mo di an `na Te sav~ ka te go ri e bad dis kre-

ci as Tan mi mar Te ba Si. amas Ta na ve, ar Ce va ni Se iZ le ba xor ci el de bo des ro gorc moq me de bas 
da umoq me do bas So ris, ase ve or da uf ro met moq me de bebs So ri sac: Tu pir ve li si tu a-

cia aZ levs Se saZ leb lo bas sa ga da sa xa do or ga nos Ta vi Se i ka vos aq ti u ri moq me de bi sa gan 
(ma ga li Tad, Sec va los qo ne bis da ya da Re ba gi rav no biT an Se i ka vos Ta vi ase Ti Sec vli sa-

gan; Se iZ le ba mo iw vi os spe ci a lis ti sa ga da sa xa do kon tro lis gan sa xor ci e leb lad an ar 
mo iw vi os (sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis m. 255, n. 7, rom lis Ta nax mad, `sa Wi ro e bis 
Sem Txve va Si, sa ga da sa xa do kon tro lis kon kre tu li moq me de bis gan xor ci e le bis miz niT 
Se saZ le be lia mow ve ul iq nes spe ci a lis ti/eq sper ti`); mis ces pa su xis ge ba Si an ar mis ces 
(ma ga li Tad, sis xlis sa mar Tlis ko deq sis 218-e mux lis Ta nax mad, `di di ode no biT ga da sa-

xa di sa gan Ta vis ari de ba sis xlis sa mar Tlis pa su xis ge ba Si mi ce miT is je ba, xo lo pirs 218-
e mux liT gaT va lis wi ne bu li sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo ba ar da e kis re ba, Tu 
sa ga da sa xa do Se mow me bis Se de geb ze `sa ga da sa xa do moT xov nis~ mi Re bi dan 45 sa mu Sao dRis 
va da Si ga dax di li, ga da va de bu li an ko req ti re bu li iq ne ba ga da sax de lad da kis re bu li Zi-
ri Ta di Tan xa an mi si ga dax dis val de bu le ba Se Ce re bu lia ka no nis sa fuZ vel ze); me o re ki 
ga mo ric xavs aseT Se saZ leb lo bas (mag.; sat ran sfe ro fas war moq mnis ram de ni me me To di dan 
erT-er Tis amor Ce va)2. 
Cven mi er war mod ge nil sta ti a Si ar Se iZ le ba ar Se ve xoT sa ga da sa xa do-sa mar Tleb riv re-

gu li re ba Si pre zum fci u li me To de bis ga mo ye ne bas sa ga da sa xa do we se bis dar Rve veb Tan 
mi mar Te ba Si da rad gan war mod ge ni li mox se ne bis for ma tis mo cu lo bi dan ga mom di na re 
far Tod ver Se ve xe biT am prob le mas, erT kon kre tul sa kiTxs ma inc Se ve xe biT. 
pre zum fci e bi, Zi ri Tad Sem Txve va Si, sa mar Tlis nor me bis msgav sad sa ka non mdeb lo po li-

1 susg, saqme #bs-1655-1627(k-11) 11 aprili, 2012 weli, http://www.supremecourt.ge/news/id/262, {2021, 29/05} 
2 xa ra zi ia, sa ga da sa xa do or ga no e bis dis kre ci u li uf le ba mo si le ba, dis po zi ci is gan sa kuT re bu li na ir sa xe-

o biT (Te o ri u li da praq ti ku li as peq te bi), „mar Tlmsa ju le ba da ka no ni, #3(59), 2018
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ti kis spe ci a lur we sebs war mo ad ge nen da ara va ra uds, ro go ra dac mas mi iC ne ven. amas Tan, 
ri gi iu ris te bi sa mar Tleb ri vi pre zum fci e bi dan sa er Tod ga mo ri cxa ven im zo gad we sebs, 
rom le bic mo sa mar Tle Ta saq mi a no bis sa er To prin ci pebs war mo ad ge nen. mag. de bu le bas, 
rom ada mi a ni iva ra u de ba ke Til sin di si e rad da Se rac xa dad, sa nam ar dam tkic de ba sa wi na-
aR mde go. ri gi iu ris te bi sa er Tod uar yo fen sa mar Tleb ri vi pre zum fci e bis Se mo ta nis sa-
Wi ro e bas ma Ti `for ma lu ri~ Si na ar sis ga mo. pre zum fci u li das kvniT er Ti faq ti an mov-

le na ar se bu lad, dad ge ni lad iT vle ba ara er Tgzis mom xda ri ana lo gi u ri faq te bi sa Tu 
mov le ne bis sa fuZ vel ze1. 
sa in te re soa, am kuT xiT sa sa mar Tlo praq ti kac (biz nes ga daw yve ti le bis mar Te bu lo bis 
pre zum fcia`). sa ga da sa xa do sa mar Tli dan Se iZ le ba gan xi lul iq nes sa sa mar Tlo praq-

ti kis ma ga li Ti, ker Zod, sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bis Se sa-

ba mi sad2 Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis sa zo ga do e bis (Se sa ba mi sad sxva iu ri di u li pi-

re bis) di req tor sa da mar TviT saq mi a no ba Si Car Tul par tni ors Se iZ le ba da e kis roT 
pir da pir da uSu a lod, mTe li Ta vi si qo ne biT pa su xis mgeb lo ba sa zo ga do e bis sa ga da sa-

xa do da va li a ne bi saT vis (m.S. sa ga da sa xa do Se mow me bis aq tiT da ric xu li sa ga da sa xa do 
val de bu le be bi saT vis) im Sem Txve va Si, Tu dak ma yo fi le bu lia yve la Sem de gi wi na pi ro ba: 
sa zo ga do e bis par tni o ris Sem Txve va Si: 1. sa zo ga do e bas ga aC nia sa ga da sa xa do da va li a-

ne ba (m.S. sa ga da sa xa do Se mow me bis aq tiT da ric xu li sa ga da sa xa do val de bu le be bis) da 
ar Ses wevs una ri Ta vi si qo ne biT da fa ros aR niS nu li da va li a ne ba; 2. xse ne bu li sa ga da-

sa xa do da va li a ne ba ga mow ve u lia par tni o ris mi er Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis for-

mis (icis ra, rom iu ri di u li pi ri kre di to re bis wi na Se pa suxs agebs mxo lod sa ku Ta ri 
qo ne biT _ mew.Ses. kno ni, m.44) bo ro tad ga mo ye ne biT (mew.Ses. ka no nis m.3.6.), ra sac ad gi-

li aqvs im Sem Txve va Si, ro ca is faq tob ri vad mar Tavs sa zo ga do e bas da mi si saq mi a no ba 
mi mar Tu lia ga da sa xa de bis Ta vis ari de bis sqe me bis Seq mni sa ken, e.i. ro ca sa zo ga do e ba 
ga mo i ye ne ba, ro gorc sa ga da sa xa do val de bu le be bi sa gan Ta vis ari de bis `in stru men ti~ 

(par tni o ris mi er Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis for mis bo ro tad ga mo ye ne bis mtki ce-

bis tvir Ti ekis re ba sa ga da sa xa do or ga nos).3
wi nam de ba re ga daw yve ti le biT, sa qar Tve lo Se u er Tda im qvey ne bis ricxvs, rom leb Sic sa-
ga da sa xa do val de bu le bis gan zrax Ta vis ari de bi saT vis (da Se sa ba mi si wi na pi ro be bis ar-

se bo bi sas) sa war mos par tni o ri da sa war mos di req to ri mTe li Ta vi si qo ne biT age ben pa-
suxs pi ra dad da uSu a lod, Tu sa war mos qo ne ba sa ga da sa xa do val de bu le bis da sa fa ra vad 
ara sak ma ri sia.

Tum ca xa zi un da ga es vas im ga re mo e bas, rom yve la aR niS nul qve ya na Si sa ga da sa xa do or ga-

nos am gva ri uf le ba, rom Se sa ba mi si wi na pi ro be bis ar se bo bis Sem Txve va Si mos Txo vos sa-
war mos di req tor sa an/da par tni ors (pi ra di qo ne biT) sa war mos sa ga da sa xa do val de bu-

le be bis Ses ru le ba, pir da pir aris gan saz Rvru li sa ga da sa xa do ka non mdeb lo biT da ker Zo 
sa mar Tlis nor meb ze (mo ce mul Sem Txve va Si _ me war me Ta Se sa xeb sa qar Tve los ka no ni) day-

rdno biT am sa xis praq ti kis Ca mo ya li be ba praq ti ku lad up re ce den toa (sxva das xva qve ya na-
Si ad mi nis tra ci u li or ga no e bis ase Ti mcde lo ba wa ru ma teb lad das rul da)4.

1 biz ne si da ka non mdeb lo ba _ [red.iu ri pa pas qua], no em be ri, 2009. biz ne si da ka non mdeb lo ba _ [red.iu ri pa pas-
qua], no em be ri, 2009; ase ve ix. xa ra zi i; „sa ga da sa xa do sa mar Tleb riv re gu li re ba Si pre zum fci u li me To de bis 
ga mo ye ne bis Se sa xeb“, sa er Ta So ri so sa mec ni e ro Jur na li „dip lo ma tia da sa mar Ta li“, #1(4), 2018
2 (06.05.2015 Nas-1307-1245-2014 susg) 
3 xa ra zi i; „sa ga da sa xa do sa mar Tleb riv re gu li re ba Si pre zum fci lu me To de bis ga mo ye ne bis Se sa xeb“, sa er Ta-

So ri so sa mec ni e ro Jur na li „dip lo ma tia da sa mar Ta li“, #1(4), 2018
4 http://taxinfo.ge/index.php?option=com_content&task=view&id=8903&Itemid=104 
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pre zum fcia sa ga da sa xa do sa mar Tal Si war mo ad gens Tvi sob ri vad pir da pir an iri bad, sa-
ga da sa xa do sa mar Tlis nor meb Si da mag re bul al ba To biT aRi a re bas ar se bo ba ze an pre-

zu mi re bu li obi eq tis ar yof nas (faq tis, mov le nis, sa mar Ta lur Ti er To bis) dad ge ni li 
ar se bo bis dros, mas Tan da kav Si re bu li faq tob ri vi sa fuZ vliT. sa mar Tleb ri vi pre zum-

fci e bis ga mo ye ne ba ga ni saz Rvre ba sa mar Tleb ri vi re gu li re bis amo ca ne biT da miz ne biT. 
sa er To we se biT mas mi mar Ta ven aras tan dar tul si tu a ci eb Si, ro de sac sxva sa Su a le be bis 
ga mo ye ne ba Se uZ le be lia an ara e feq tu ria. 

 ase Ti sa ga da sa xa do re Ji me bis aR sa niS na vad da sav le Tis mec ni e re ba Si ga moi ye ne ba ter mi ni 
`presumtiv taxation`1, an qar Tu lad, `pi ro bi Tad ga an ga ri Se bu li ga da sa xa diT da beg vra`. vva-
ra u dobT, ter mi ni `pre zum ti u ri da beg vra~ uf ro adek va tu rad asa xavs am dag va ri ga da sa-

xa de bis re Ji me bis arss. 

ro gorc aR niS navs v. tu ro ni2, ter mi ni `presumtiv taxation`, va ra u dobs sa ga da sa xa do val de-

bu le be bis dad ge nis iri bi me To de bis ga mo ye ne bas, rom le bic gan sxvav de bi an Cve u leb ri vi 
we se bi sa gan, da fuZ ne bu li ga dam xde lis sa fi nan so (sa ga da sa xa do, sa bul Rat ro) an ga riS-

swo re ba ze. 

ter mi ni `pre zum ti u ri da beg vra`_ aR niS na ven e. ax ma di da n. ster ni, _ mo i cavs pro ce du-

re bis mTel rigs, ro mel Ta Se sa ba mi sad sa ga da sa xa do ba za ar izo me ba, mag ram ga mom di na re-

obs zo gi er Ti mar ti vi mo na ce me bi dan, ro mel Ta ga moT vla uf ro ad vi lia, ro gorc TviT 
ba zi sis3. dRe i saT vis am dag va ri me To de bi aq ti u rad ga moi ye ne ba mTel msof li o Si. TviT 
ame ri kis Se er Te bul Sta teb Si, sa dac pre zum pti ul ma ga da sa xa deb ma ver mi i Res far To 
gav rce le ba, uka nas knel wle eb Si msje lo ben Se saZ lo zo gi er Ti pre zum pti u li re Ji me bis 
Car Tu lo ba ze, ame ri kul sa ga da sa xa do sis te ma Si.

sa ga da sa xa do saq me Si cno bi li ga moT qmaa: `mxo lod ga da sa xa de bi da sik vdi lia gar du va-

li`. sa ga da sa xa do ko deq sis im pe ra ti u li moT xov naa, rom: `pi ri val de bu lia ga da i xa dos 
sa ga da sa xa do ko deq siT da we se bu li sa er To-sa xel mwi fo eb ri vi da ad gi lob ri vi ga da-

sa xa de bi`,4 xo lo sa ga da sa xa do ko deq sis me-6 mux lis ki dev uf ro aZ li e rebs me-5 mux lis 
da na wess ima ze mi Ti Te biT, rom `ga da sa xa di aris sa ga da sa xa do ko deq sis mi xed viT sa val-

de bu lo, upi ro bo fu la di Se na ta ni sa xel mwi fo bi u jet Si, ro mel sac ix dis ga da sa xa dis 
ga dam xde li, ga dax de bis au ci le be li, ara ek vi va len tu ri da usas yid lo xa si a Ti dan ga mom-

di na re`. ga da sa xa dis ga da ux de lo bi saT vis ki san qci e bia da we se bu li, rom le bic xSir Sem-
Txve va Si ku mu la ci u ria. sa ga da sa xa do ko deq sis aR niS nul nor mebs ex mi a ne ba pir da pi ri 
mniS vne lo biT ask-is 1651 ro me lic ga da sa xa de bi sa da sxva sa val de bu lo ga da sax de le bis 
aras wo rad ga dax de vi ne bas exe ba da ga dam xdel TaT vis za ra lis5 mi ye ne bas iw vevs da gar kve-

u li fu la di san qci e bi caa da kis re bu li.

sa ga da sa xa do ko deq sis 238-e mux li (n. 8) sa ga da sa xa do da va li a ne bis ga damx delT sTa va-

zobs (sa ga da sa xa do uf ro sis da de bi Ti ga daw yve ti le bis Sem Txve va Si) sa ga da sa xa do da-

va li a ne bis ga dax de vi ne bis ga da va de bas ara ume tes er Ti wliT, es mxo lod im Sem Txve vi-

1 Thuronyi V. Presumtive taxation // Tax Law design and Drafting. Vol. L; Washington: international Monetary Fund, 1996-1998.
2 Thuronyi V. da sax. naSr. 
3 Ahmad E; Stern N. The Theory and Practice of Tax Reform in Developing Countries. Cambpidge: Cambridze University Press, 
1991.
4 sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq si, m. 5, n.1.
5 ro gorc sa mar Tlis sxva dar geb Si, aqac xSi rad ka non mde be li aras wo rad iye nebs ter mi nebs „zi a ni“ da „za ra-

li“, cno bi li aq si o maa, rom „zi a nis mi ye ne ba xde ba, xo lo za ra lis anaz Ra u re bao“. 
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saT vis, Tu ga da sa xa dis ga dam xde lis sa ga da sa xa do uz run vel sa yo fad ga for me bu lia 
Tav de bo bis xel Sek ru le ba, war dge ni lia sa ban ko ga ran tia, an sa qar Tve los mTav ro bis 
dad ge ni le biT gan saz Rvru li pi re bis mi er ga ce mu li daz Rve vis po li si. aq ve ga va ke Teb-

diT Se niS vnas imas Tan da kav Si re biT, rom sa ga da sa xa do da va li a ne bis ga dax de vi ne bis ga-
da va de biT ar Cer de ba sa u ra vis da ric xva, rac Cven ara de mok ra ti ul nor mad mig vaC nia, Tu 
ga vav lebT pa ra lels, sa mo qa la qo ko deq ssa da sa ga da sa xa do ko deqss So ris da vi na xavT, 
ar sob riv gan sxva ve bas, ker Zod: Tu sak re di to da we se bu le bam val de buls pirs gan cxa de-

bis sa fuZ vel ze ga da u va da sa mo qa la qo val de bu le bis Ses ru le ba (gi rav no bis/ipo Te kis an 
sxva uz run vel yo fis Sem Txve va Si), mas bu neb ri via sa mo qa la qo sa mar Tlis prin ci pe bi dan 
ga mom di na re, sa u ra vi ar da e ric xe ba, pir da pir nor mas, rom sak re di to da we se bu le ba sa u-

ra vis ga dax dis ga da va de bas ax dens sa mo qa la qo ka non mdeb lo ba Si _ ar gvxvde ba. mig vaC nia, 
rom Tu sa ga da sa xao or ga no ax dens sa ga da sa xa do da va li a ne bis ga dax dev ne bis ga da va de bas 
(da ga sa ge bia ra to mac: ga da sa xa dis ga dam xdels uWirs Zi ri Ta di va lis _ ga da sa xa dis da 
bu neb ri via va dis ga da ci le biT sa u ra cis ga dax dac), aqe dan ga mom di na re, alo gi ku rad mig-
vaC nia ka no nis im pe ra ti vi, rom ̀ sa ga da sa xa do da va li a ne bis ga dax de vi ne bis ga da va de biT ar 
Cer de ba sa u ra vis da ric xva`!. maS, ra Ra az ri aqvs ga da va de bas, Tu mas Se Ra va Ti ar mo aqvs 
ga da sa xa dis ga dam xde li saT vis, Tu imas gu lis xmobs ka no ni, rom ga da sa xa dis ga dam xdels 
Se Ra va Ti ga u ke Ta, sa ga da sa xa do val de bu le ba ga da u va da da es pa na ce aa ga da sa xa dis ga-
dam xde li saT vis, ve ra fe ri po zi ti u ri gan mar te ba iq ne bo da ka no nis mux li sa da Tan ima sac 
Tu mi vi RebT mxed ve lo ba Si rom sa u ra vi ar aris Zi ri Ta di val de bu le ba, igi aq ce so ru lia. 
nor mis pir da pi ri gan mar te biT aq ce so ru li val de bu le ba miy ve ba mTa var val de bu le bas 
(ga da sa xa dis ga dax das), mag ram da me Tan xme biT, es ve ra fe ri saS ve lia ga dax di su u na ro me-
war mi saT vis, miT ume tes Tu mis wi na aR mdeg sa ga kot re bo saq mec iq ne ba aR Zru li. es Cve ni 
ker Zo mo saz re baa, iq neb vcde biT, mag ram mig vaC nia, rom sa u ra vis ga dax di saT vis val de bul 
pirs Tu ar epa ti e ba sa u ra vis ga dax da ga dax di su u na ro bi sa (da, bu neb ri via, es sa ga da sa-

xa do ka non mdeb lo bis Sem Txve va Si nak le bad sa va ra u doa, ra me Tu ga da sa xa de bi bi u je tis 
Sev se bis erT-er Ti mTa va ri wya roa qve ya na Si), ga da u vad des ma inc go niv ru li va diT mi si ga-
dax da, ka no nis gan mar te ba ki pir da pir iT va lis wi nebs rom pirs ki ga da u vad da sa ga da sa xa-

do da va li a ne bis ga dax de vi ne ba, mag ram sa u ra vis da ric xva grZel de ba. kar gi iq ne bo da Tu 
238-emux lis me-8 na wi lis bo lo wi na da de ba Sem deg for mu li re bas mi i Reb da: `sa ga da sa xa do 
da va li a ne bis ga dax de vi ne bis ga da va de biT xde ba sa u ra vis ga da va de bac`. 

ro gorc uk ve aR vniS neT, sa ga da sa xa do da va sa qar Tve los sa er To sa sa marT lo eb Si sir Tu-

liT xa si aT de ba da Se sa ba mi sad sif rTxi liT ga ni xi le ba, sa ga da sa xa do da vas sxva das xva 
qvey ne bi gan sxva ve bu lad are gu li re ben mar Tlmsa ju le bis or ga no eb Si. zo gi erT qve ya na-
Si da va ga ni xi le ba sa er To sa sa mar Tlo Ta sis te ma Si, rig qvey neb Si ki sa ga da sa xa do da vis 
gan xil vas spe ci a li ze bu li, sa ga da sa xa do da fis ka lu ri sa sa mar Tlo e bi1 da tri bu na le bi 
axor ci e le ben. sa kiT xis ukeT ga a na li ze bi saT vis gan vi xi lavT, ro gorc kon ti nen tur ev-
ro pu li sa mar Tlis, ag reT ve pre cen den tu li sa mar Tlis ma ga li Tebs. ma ga li Tad, ame ri kis 
Se er Te bul Sta teb Si sa ga da sa xa do da vebs ga ni xi lavs sa ga da sa xa do sa sa mar Tlo, ro me lic 
aris sa ja ro or ga no, sa ga da sa xa do sa sa mar Tlo da ar sa kon gres ma kon sti tu ci is pir ve-

li mux lis sa fuZ vel ze.2 sa ga da sa xa do sa sa mar Tlo Si uam ra vi da va aris war mod ge ni li maT 

1 xa ra zi i., sa ga da sa xa do sa mar Ta li, me sa me wa wi li, 2020, gv 293. xel mi saw vdo mia aq: https://elibrary.atsu.edu.ge/lms/
upload/e_books/viewer.html?fi le=1606236932.pdf&fbclid=IwAR3i-RbdSgBDGrOTuHG8d_YYE82HwSRqjlq1gySXp5KRRU-
ZyX2DL1V1Oo0 (uka nas kne lad ga da mom wmda:23,05,2021w).
2 The Annenberg Guide to the United States Constitution Article I, Section 8 xel mi saw vdo mia aq: https://www.
annenbergclassroom.org/article-i-section-8/ (uka nas kne lad ga da mow mda: 20.05.2021w)
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№1-№1-2(7)2(7)20202020

So ri saa, da va fe de ra lur sa Se mo sav lo ja ri meb sa da ga da sa xa deb ze. mxa res Se uZ lia ga a-
sa Civ ros ga da sa xa dis da kis re bis sa kiT xi. mxa res, ro mel mac ga sa Civ ra aR niS nu li sa kiT-

xi, Se uZ lia sar Ce li Se i ta nos aSS-s ra i o nul sa sa mar Tlo Si an fe de ra lur gan cxa de be bis 
sa sa mar Tlo Si.1 Tum ca ga da sa xa dis ga dax di dan ori ve sa sa mar Tlo ver aTa vi suf lebs da 
mo sar Ce le val de bu lia ga da i xa dos ga da sa xa di sar Ce lis Se ta nam de.2 rac xels uw yobs sa-
ga da sa xa do sis te mis ga mar Tul mu Sa o bas. 

da veb ze, ro mel Ta Ri re bu le bac ar aRe ma te ba 50 000 aSS do lars, ga da sa xa dis ga dam xdels 
Se uZ lia mo iT xo vos saq me sa sa mar Tlom ga ni xi los daC qa re bu li we siT, Tum ca ase Ti ase-
Ti we siT mi Re bu li ga daw yve ti le ba ar sa Civ rde ba da ar ata rebs pre ce den tul xa si aTs. 
3 rac xels uw yobs efeq tur da dro ul mar Tlmsa ju le bas, Tum ca, amav dro u lad Se i cavs 
ris kebs mo sar Ce li saT vis. sa sa mar Tlo pro ce si tar de ba er Ti mo sa mar Tlis Se mad gen lo-

biT, na fi ci msa ju le bi ar mo na wi le o ben am gvar da veb ze. ga da sax de lis ga dam xdels uf le-

ba aqvs Ta vi si in te re se bi Ta vad da ic vas sa sa mar Tlo pro ces ze saq mis gan xil vi sas. da ve-

bis ume te so ba mo ri ge biT srul de ba. sa ga da sa xa do sa sa mar Tlos ga daw yve ti le ba Se iZ le ba 
ga sa Civ rdes Se sa ba mis te ri to ri ul sa a pe la cio sa sa mar Tlo Si.4 aR niS nu lis sa fuZ vel ze 
Seg viZ lia vi va ra u doT, rom ame ri kis Se er Te bu li Sta te bis sa sa mar Tlo ori en ti re bu lia 
saq me das rul des ur Ti er TSe Tan xme bis sa fuZ vel ze. 

rac Se e xe ba, ger ma ni as, ro gorc kon ti nen tu ri ev ro pu li sa mar Tlis oja xis wevrs, kon-

sti tu ci is 95-e mux lis sa fuZ vel ze, ger ma ni a Si Se iq mna xu Ti umaR le si mar Tlmsa ju le bis 
or ga no da erT-er Ti ger ma ni is fe de ra ci u li res pub li kis (Sem dgom Si ger ma ni is) fis ka-

lu ri sa sa mar Tlo, is war mo ad gens sa ga da sa xa do da sa ba Jo da ve bis gan xil vis umaR les in-
stan ci as. mis Zi ri Tad fun qci eb Si Se dis sa ga da sa xa do nor me bis Se far de ba da aR sru le bis 
uz run vel yo fa. ger ma ni is fis ka lu ri sa sa mar Tlos fun qci eb Si Se dis, ro gorc sa ga da sa-

xa do nor me bis in ter pre ta cia da gan mar te ba, ase ve, ka non mdeb lo bis gan vi Ta re ba er Ti a ni 
praq ti kis da ner gvis gziT.5 fun qci e bis ase Ti far To speq tri met yve lebs ger ma ni is fis ka-

lu ri sa sa mar Tlos far To uf le ba mo si le ba ze. ama ve ze met yve lebs isic, rom Tu ga da vav-

lebT Tvals ger ma ni is fis ka lu ri sa sa mar Tlos sar Ce lebs, miv xvde biT, rom mo sar Ce le e-

bi xSi rad aye ne ben sa da vo nor mis kon sti tu ci u ro bis sa kiTxs da sa sa mar Tloc gan xi lavs 
aseT sar Ce lebs, xo lo ase Ti wi na aR mde go bis aR mo Ce nis Sem Txe va Si igi val de bu lia saq me 
Se a Ce ros da ga das ces sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos.6 rac cal sa xad mo sa xer xe be li aris 

1„sa ga da sa xa do da ve bis ga daw yve tis efeq tu ri in sti tu te bi“ 2012 . 
xel mi saw vdo mia aq: http://ewmiprolog.org/images/fi les/9145Effective_Tax_dispute_resolution_GEO_GSMEA.pdf? fb clid=Iw-
AR1lyhs9zDxbGMHGioGGuGQ8m4JHMAql3jF0ZxkPGetd9mDsjcBwFvrtqfA
(uka nas kne lad ga da mow mda: 20.05.2021w)
2 Flora v. United States, 362 U.S. 145 (1960), xel mi saw vdo mia: https://supreme.ju stia.com/cases/federal/us/362/ 145/ (uka nas-

kne lad ga da mow mda: 20.05.2021w)
3 „sa ga da sa xa do da ve bis ga daw yve tis efeq tu ri in sti tu te bi“ 2012 . 
xel mi saw vdo mia aq: http://ewmiprolog.org/images/fi les/9145Effective_Tax_dispute_resolution_GEO_GSMEA.pdf? fb cli d=Iw
AR1lyhs9zDxbGMHGioGGuGQ8m4JHMAql3jF0ZxkPGetd9mDsjcBwFvrtqfA
(uka nas kne lad ga da mow mda: 20.05.2021)
4 „sa ga da sa xa do da ve bis ga daw yve tis efeq tu ri in sti tu te bi“ 2012 . 
xel mi saw vdo mia:http://ewmiprolog.org/images/fi les/9145Effective_Tax_dispute_resolution_GEO_GSMEA.
pdf?fbclid=IwAR1lyhs9zDxbGMHGioGGuGQ8m4JHMAql3jF0ZxkPGetd9mDsjcBwFvrtqfA
(uka nas kne li vi zi ti: 20.05.2021)
5 Finanzgerichtsordnung (FGO) xel mi saw vdo mia: https://www.gesetze-im-internet.de/fgo/BJNR014770965.html
(uka nas kne li vi zi ti: 20.05.2021)
6 Basic Law for the Federal Republic of Germany, xel mi saw vdo mia: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/ 80201000.pdf (uka-

nas kne li vi zi ti: 20.05.2021) 



   240

mo sar Ce le saT vis. mar Tlia, ger ma ni is fis ka lu ri sa sa mar Tlo ga ni xi lavs mxo lod mo sar-

Ce les mi er sa da vod gax dil nor mas da is ar scde ba moT xov nis far glebs, Tum ca mi si ga-
daw yve ti le ba qmnis pre ce dents da igi ai sa xe ba, ro gorc ka non mdeb lo ba Si, ase ve, sa ga da-

sa xa do nor me bis ga mo ye ne bis praq ti ka ze.

das kvnis sa xiT: 

sa ga da sa xa do or ga no Ta qme de ba Ta So ris mniS vne lo va nad mig vaC nia sa ga da sa xa do ad mi-

nis tra ci a Ta moq ni li ro li, ro me lic ga iT va lis wi neb da ga dam xdel TaT vis sa ga da sa xa do 
tvir Tis Sem su bu qe bas da xels Se uw yob da biz nes da fi zi kur pi rebs, ro mel Tac ar Se eq mne-
bo daT prob le me bi da sir Tu le e bi ga da sa xa de bis ga dax das Tan da kav Si re biT; 

mig vaC nia, rom pan de mi is pe ri od Si mox des sa ga da sa xa do tvir Tis Sem su bu qe ba sa ga da sa xa-

do val de bu li pi re bi saT vis, sa ga da sa xa do pre fe ren ci e bis mi ni We biT;

Se iq mnas uc xo e li in ves to re bi saT vis xel Sem wyo bi sa ga da sa xa do ga re mo; 

ko vid-is moq mde bis pe ri o Si sa ga da sa xa do ad mi nis tra ci eb ma un da da a zus ton pri o ri te-

te bi da kri te ri u me bi biz ne sis ga da sar Ce nad (Tu gind Se saZ leb lo bis far gleb Si grZel-

va di a ni ses xe bis ga mo yo fiT, isev ga vi me o rebT, sa ga da sa xa do tvir Tis Sem ci re biT, san qci-

e bis mox sniT da a. S.); 

sa ga da sa xa do or ga no eb ma mo i Zi on, ga mo av li non da ga a kon tro lon im me war me Ta mi er sa ga-
da sa xa do val de bu le bis Ses ru le ba, rom le bic ga nag rZo ben biz nes saq mia no bebs. 

mig vaC nia, rom mkac ri sa ga da sa xa do san qci e bia asa moq me de be li im me war meT mi marT, rom-

le bic aq ti u rad ga nag rZo ben biz nes saq mi a no bas da Tavs ari de ben ga da sa xa dis ga dax das 
ase Tis ar se bo bis Sem Txve va Si;

gan sa kuT re bu li yu rad Re ba mi eq ces mci re me war me TaT Tvis xe lis Sew yo bas, ro gorc qvey-
nis mo sax le o bis da pu re bis Zi ri Tad biz nes sfe ros da a. S. 
 


